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Sozialpolitik in be:den Dnsz: linen zwar steigt, die Bedeutung

dieses Schwery dpunk:s in der |ewe.|l|gcn Disziplin jedoch weiterhin

gering ist und interdisziplinire Unterfangen kaum tragen kann.
Es zuchne: sich zwar ein Interesse der Sozmlogen an solchen

ab7 Dic 1
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ifischen O
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und W
e Institutionalisierungen, iss deraruge “onkrete Pmbﬁcm-
stellungen verfehlt. Dies scheint mir z. B. das Problem solcher
sozialwissenschaftlicher Ansitze zu sein, die eine derartige Kon-
kretisierung sozialpolitischer Forschung schon deshalb nicht

Hamburg (Rowohk) 1967; Joachim Matthes, Gesellschafispolitische Konzeptionen
im Sozialbilferecht. Zur soziologischen Kritik der newen deutschen Sozialgesetzge-
bung 1961, Stungart (Enke) 1964; Dicter Schifer, Die Rolle der Firsorge im System
sozialer Sicherung. Ein Beitrag zur Entwicklung und Begriindung cines geglicderten
Soalsiungostens, Frunkf, (Eignveag des Dewtschen Verein) 1986 Fiin:
Strang, der eitrag zur Geschichte,
Theorie und empirischen Analyse der Armt, Stutigart (Enk:) 19703 Martin Rudolf
Vogel, Die komminale Apparatur der sffentlichen Hilfe. Eine Studic iiber Grund-
probleme ibres gegenwirtigen Systems, Sutsgart (Enke) 1966. Zum allgemeinen
Zustand der sozialpolitischen Forschung vgl. insbes. Florian Tennstedt, Zur Okono-

ierung wnd Verrechlichung in der Sozialpolitik, in: Axel Murswieck (Hrsg.),
Staatliche Politik im Sozialsektor, Miinchen (Piper) 1976, S. 139-165, insbes. S. 154 f.,
und auch Bernhard Badura / Peter Gross, Sozialpolitische Perspektiven. Eine
Einfiihrung in Grundlagen und Probleme sozialer Dienstleistungen, Miinchen (Pi-
per) 1976. Zu cinem schr breiten Aus- und Uberblick vel. Axel Murswieck,
Perspektiven ciner Theoric des Woblfabrtsstaates in der BRD, in: Geschichte und
Gesellschaft 2 (1976). Nur die schon erwihnte Studie von Bujard und Lange vom
Dezember 1976 thematisiert dirckt die sunterschlagene Armute in iner empirisch
und theoretisch fruchtbarcn Weise.

75 Insofern ist cinerseits das rege Interesse am Themenbereich Sozialpolitk auf
dem 18, Deutschen Soziologentag in Biclefeld im September/Oktober 1976 zu
beachten. Dieses aktuelle Interesse kann anderersceits die Tradition der Nichtbefas-
sung mit solchen Themen (vl. Burkhard Lucz in: Mitteilungsblatt der DGS 1/75, 5.
100-101) nicht verdecken. Es mag sich hierbei um cine ebenso provisorische Bresche
in das soziologische Forschungsdesinteresse handeln, wic sie schon vor 17 Jahren
dorch Hans Achingeraof inm Szicogenag geschsgen wurde (vel. ders., Sozio-
logie und . Dr. Stuugare
(Enke) 1959, 5. 39, 5;) Vgl. zu diesem Themenbereich: Christian von Ferber,
Soilogeind Soxicolih, . Man.Bxel:fcld 1976, und allgemein Florian Tenn-

Fors demnichst in:

KZ/IS Sonderheft zu »Soziologie nnd Sozulpolxuk-
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nachvollzichen kénnen, weil sie die Sozialhilfe cinem »Typ von
Sozialpolitik hlagen, der »relatiy kapitali ifisch
ist.* Wollte man als Abgrenzungskriterium zwischen kapitalis-
ifischen und pezifis Sozialpolitiken gelten las-

et g g

sen, ob Leistungsbedingung eine ¢ g
ist”7, so fillt die Antwort leicht: die Arbeitsbereitschaft ist im
Bereich der Sozialhilfe mit der Hilfeerbringung noch enger ge-
koppelt als im Bereich der Arbeitslosenversicherung (vgl. §§ 18,
20, 25 BSHG und § 103 AFG*. Eine derartige Ausgrenzung der
Sozialhilfe als systemunspezifisch muff den ganzen Prozef einer
Filterung von Anspriichen aussparen, obwohl eine genauere Be-
trachtung gerade hier die feineren Formen eines Struktur gewor-
denen »Marktverweises« dechiffrieren kann.

Es hat sich somit gezeigt, daf nicht nur in den USA, sondern
auch in der Bundesrepublik das System der Sozialhilfe nicht
primir auf »Bediirfnisse« bzw. auf »soziale Notstinde« reagiert;
es reagiert vielmehr erst dann, wenn diese »sozialen Primarzu-
stinde« eine Vielzahl von Filtern erfolgreich durchlaufen haben.
Wie dies konkret-historisch in den USA geschah, zeige die Unter-
suchung von Piven und Cloward. Sie zeigt iiberdies, daf diese
Filter durch politisches Handeln verindert und sogar fiir kurze
Zeit aufler Kraft gesetzt werden konnen.

76 So: Rainer Funke u. a., Theoretische Problemskizze fiir eine Untersuchung der
Entuwicklungstendenzen im Bereich staatlicher Sozialpolitik, vv. Man., Starnberg
1976, 8. 10 ff.

77 S0 Funke, 2.0.0,,S. 10 ff.

78 Vgl zum AFG Werner Schmidt, Berufsschutz in der Arbeitslosenversiche-
rung?, in Die Sozialgerichtsbarkeit 1975, S. 312-314, Zum BSHG vgl. Gotuschick/
Giese Rdno. 4 zu § 18 BSHG.
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Regulierung der Armut
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Einleitung

Dieses Buch handelt von der Sozialfiirsorge und ihrem Nut-
zen zur Regulierung des politischen und ckonomischen Ver-
haltens der Armutsbevélkerung. Es ist nicht primir unser
Ziel, das System der Sffentlichen Wohlfahrt (wie die Sozial-
fiirsorge in den Vereinigten Staaten genannt wird) zu beschrei-
ben, denn das ist bereits oft genug getan worden. Wir versu-
chen vielmehr zu erkliren, warum Fiirsorgesysteme existie-
ren, und weshalb die Zahl der Fiirsorgeempfinger periodisch
jah steige oder fillt.

Der Schliissel zum Verstindnis der Sozialfiirsorge liegt in
den Funktionen, die sie fiir die allgemeine wirtschaftliche und
politische Ordnung erfiillt; denn Fiirsorge ist eine sekundire
und erginzende Instuunon Dxc historischen Fakten lassen
vermuten, daf} Fiir initiiert bzw.
werden, wenn auf Grund von Massenarbel[slos:gkelt Unru-
hen ausbrechen, und d1f§ sxc dann, wenn die politische »Ord-
nung wieder! i ur oder einge-
schrankt werden. \‘(/u werden nachweisen, dafl expansive
Fiirsorgestrukturen dazu bestimmt sind, Unruhen einzudim-
men, und restriktive dazu, Arbeitsnormen zu verstirken. Mit
anderen Worten, Fiirsorgesysteme sind zyklisch - entweder
liberal oder restriktiv, je nach den in der Gesamtgesellschaft
auftretenden Problemen der Regulierung, die die Regierung
zu bewiltigen hat. Da diese Auffassung der volkstiimlichen
Annahme, die staatliche Soualpolmk einschliefilich der Fur~

werde erantwor
menschlich und freigebig, cindeutig widerspricht, wollen wir
hier ein paar Bemerkungen iiber diese gingige Annahme und
ihre Anwendbarkeit auf die Sozialfiirsorge vorausschicken.

Es lafc sich ganz sicher nicht bestreiten, daf sich die Rolle
des Staates in dem »soziale Wohlfahrt« genannten innenpoliti-
schen Sektor bedeutend verstirkt hat. Man vergegenwirtige
sich nur die “Andlb steigenden Ausgahen der Bundes- Lander
und K ungen fiir W
vorsorge, Erzichungswesen und dergleichen mehr VeranlaRt
wurden diese Ausgaben von den Riickwirkungen, die sich
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ergeben, wenn Bereiche wie das Wohnungs- oder Gesund-
heitswesen vollends dem »freien Spiel des Marktes« iiberlassen
werden, Entscheidungen, die zur Erzielung von Gewinnen
verniinftig sind, brauchen fiir die von ihnen betroffenen Be-
vb’lkerungsgruppcn nicht ebenso verniinftig zu sein; diese
kénnen dann zu ihrem Schutz eine Intervention der Regierung
verlangen. Hat eine stattgefunden, so werden die von ihr
profitierenden Gruppen zu einer Stiitze der Regierung und
dringen auf die Gewihrung weiterer Vorteile. Die meisten
solchen Mafinahmen zur sozialen Wohlfahrt haben den Ar-
men jedoch nicht viel geholfen, aus dem einfachen Grunde,
weil die Armutsbevdlkerung gewshnlich wenig Einfluf auf
die Regierung besitzt. In Wirklichkeit werden die Armen
durch Programme zur »sozialen Wohlfahrte, die fiir andere
Gruppen bestimmt sind, hiufig iibervorteilt; man denke nur
an die Agrarsubventionen des New Deal, die zur Vertreibung
einer groflen Anzahl von Landpichtern und sharecroppers
fithrten, oder an Stadtsanierungsprojekte, die viele Schwarze
aus ihren Stadtvierteln vertrieben haben.

Allerdmgs gibt es auch soziale Wohlf:nhmprogmmmc, die
den im Sct inkel der Wirtsch
niitzen; die wichtigsten Beispiele sind die Altersrenten und die
Arbeitslosenversicherung. In dem Mafle, wie die auf der Indu-
strieproduktion beruhende Marktwirtschaft in den Staaten des
Westens vorherrschend wurde, brauchte nicht linger jeder
cinzelne Biirger einer Arbeit nachzugehen; einige, wie die
dlteren Menschen, wurden nach und nach ékonomisch iiber-
fliissig und durften aus der erwerbstitigen Bevdlkerung aus-
scheiden. Uberdies geboten die Launen der Marktwirtschaft
die Installierung eines Puffers gegen zeitweilige Arbeitslosig-
keit durch den Staat, was dann mit der Arbeitslosenversiche-
rung tatsichlich geschah.

\ leich Al

und Arbeitsl icherung im
Westen mit der Zeit immer mehr verbessert wurden und auf
diese Weise die volkstiimliche Auffassung bestitigen, dafl der
»Wohlfahnskapnalnsmus« Vcramwonung iibernimmt und fiir
die Bediirfy M wird, so ist der
Zugang zu dmsen \roncllen doch stets an Bedingungen ge-

kniipft. Allgemein gesprochen: Renten oder Arbeitslosenver-
sicherung sind von der Arbeitsrolle abhingig; sic werden nur
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dann gewihrt, wenn dem Einzelnen bescheinigt worden ist,
daf seine Arbeitskraft, sei es auf Grund seines Alters oder der
Arbeitsmarktsituation, nicht bendtigt wird. Zudem gelten
diese Versicherungsleistungen nicht fir eine Reihe von Titig-
keiten, die von ungelernten und niedrig bezahlten Arbeitskrif-
ten ausgeiibt werden (z. B. fiir viele Landarbeiter und privates
Dienstpersonal in den Vereinigten Staaten). Diese Arbeiter
bleiben der Sozialfiirsorge iiberlassen. Auflerdem beziehen
selbst die, deren Erwerbstitigkeit offiziell nicht gefordert
wird, gewdhnlich ein so niedriges Einkommen, daf die Sozial-
versncherungsprugramme nicht vollig frei von dem Makel
selbst eine Art Sozialfiirsorge zu sein.

Was die Sozialfiirsorge selbst angeht, so ist ihre Geschichte
offensichtlich nicht die einer fortschreitenden Liberalisierung;
vielmehr ist sie von einander abwechselnden Perioden der
Ausdehnung und Verringerung ihrer Leistungen gekennzeich-
net, je nach der relativen Wichtigkeit ihrer beiden Hauptauf-
gaben: der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Durch-
setzung von Arbeit. Diese allgemeine Interpretation wird im
ersten Kapitel anhand von Beispiclen aus anderen Lindern
und fritheren geschichtlichen Epochen entwickelt.

Der Hauptteil des Buches erértert das heutige System der
offentlichen Wohlfahrt in den Vereinigten Staaten. Es hat in
den USA zwei grofere Fiirsorgeexplosionen gegeben — die
erste in der Grofen Depression der dreifiger, die zweite in der
I’rosperlmtsphasc der scchaiger Jahre. Die Kapitel 2 und

1 uhen und die
Immcnmg des m!en bundesweiten Fiirsorgeprogramms wiih-
rend der Groflen Depression sowie die Auswirkungen der
Hilfeleistung auf die Kontrolle der Unruhen. In den Kapiteln
4 und 5 zeigen wir, wie die Fiirsorgestrukturen in den relativ
stabilen vierziger und fiinfziger Jahren dazu gebraucht wur-
den, Arbeitsnormen zu verstirken. Schlieflich wenden wir
uns in den Kapiteln 6 bis 10 den konomischen Ursachen der
Unruhen zu, di in den sechziger Jahren um sich griffen und_
zu einer starken Zunahme der Zahl der Wohlfahr
vor allem nach 1964, fithrten.

Das Argument, daf Fiirsorgemafnahmen eingeleitet wer-
den, um mit Erschiitterungen in der Beschiftigungsstruktur,
die Massenunruhen hervorrufen, fertig zu werden, und dann
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(in verinderter Form) beibehalten werden, um dle Fmpfanger
zur Arbeit halten, ist relativ k

der Tatsache, daf eine betrichtliche Literatur ubcr das Thema
vorliegt, verlangt die geringe Bekanntheit dieser Auffassung
nach einer Erklirung.

Wer iiber Sozialfiirsorge schreibt, ist gewdhnlich in sie
verwickelt, sei es als ihr Apologet, sei es als ihr Verwalter. Die
meisten Autoren fiihlen sich verstindlicherweise gedringt, das
Fiirsorgesystem zu rechtfertigen, obschon sie Fehler darin
entdecken magen. (In der Tat bilden Kritiken der Firsorge-
verwaltung - von der George Nichols’, dem Vorsitzenden der
Royal Poor Law Commlssxon, aus dLm ]ahre 1934, bis zu der
Daniel M dem fiir Wohl-
fahresfragen das Hauptstuck der Fiirsorgeliteratur.) Viele
Autoren betrachten das System als von moralischen Vorstel-
lungen geprigt — von ihren eigenen guten Absichten oder den
fehlgeleiteten Intentionen anderer. Deshalb sind die 6konomi-
schen und politischen Funktonen der Sozialfiirsorge nicht
deutlich gesehen worden. Praktisch dient ein grofer Teil der
Fiirsorge-Literatur - ob die trockenen und pietitvollen morali-
schen Traktate des 19. Jahrhunderts oder die vorgeblich
»wertneutralen« Analysen der Fachleute und Technokraten
des 20. Jahrhunderts — sogar ausschheﬂlxch der Verschleierung

der len Rolle der Fi den bei der Regulierung
marginaler Arbeitskraft und der Aufrechterhaltung staatlicher
Ordnung.

Eine Reihe von Einsichten in die umfassenden Funktionen
von Fiirsorgesystemen finden sich bei Historikern, die die
Sozialfiirsorge als ein Element grofierer geschichtlicher Zu-
sammenhiinge untersucht haben. Wir verweisen den Leser vor
allem auf Polanyi, Trevelyan, J. L. und Barbara Hammond
sowie Sidney und Beatrice Webb. Die Vorziige der Histori-
ker-Perspektive liegen auf der Hand. Zum einen deutet der
schiere Umfang dcr Erelgmsse, mit denen sich die historische
Analyse befafit, Verbi zwischen Fii ukturen
und allgemeinen sozialen Institutionen an, die von den Auto-
ren, die ihren Blick einzig auf die Sozialfiirsorge richten, in der
Regel gar nicht bemerkt worden sind. Zum anderen hat der
Historiker gewdhnlich einigen Abstand zu den Institutionen,
iiber die er schreibt, und steht nicht unter irgendeinem Druck,
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diese zu rechtfertigen. Trotzdem haben zwar einige Historiker
auf die Funktion oder den Miflbrauch von Sozialfiirsorge in
einer bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort hinge-
wiesen, doch keiner hat versuch, generelle Aussagen iiber die
Rolle der Sozialfiirsorge als Institution zu machen. Gerade
diese Aufgabe haben wir uns gestellt.

Ein Dementi ist zu Beginn angebracht. Wir haben bereits
darauf hingewiesen, dafl Sozialfiirsorge teilweise dazu be-
stimmt ist, zur Arbeit anzuhalten. Damit wollen wir nun
keinesfalls gegen die Arbeit argumentieren. Wir setzen voraus,
daf alle Gesellschaften von den meisten ihrer Mitglieder einen
produkuven Beitrag verlangen, und daf alle Gesellschaften

treffen, die sicherstellen sollen, daf dieser Beitrag
in der Tat erbracht wird. In der Marktwirtschaft gehort die
Sozialfiirsorge zu diesen Mafinahmen. Allerdings ist ihre
Funktion nicht auf die Verstirkung von Arbeitsnormen be-
schrinkt. Sie trage erheblich zur Festlegung und Durchset-
zung der B. bei, zu denen verschied Bevolke-
rungsschichten veranlaft werden, verschiedene Arbeiten zu
iibernehmen. Mit anderen Worten, Fiirsorgestrukturen haben
mit der Aufreghterhaltung sonaler und okonomischer Un-
gleichheiten zu tun. Die und Diskri-
minierung des Fursorgeempfangers schreckt den Reichen
nicht vom MiiRiggang ab; doch fiir den Armen macht die
Aussicht, von der Wohlfahrt abh gig zu werden oder im
Armenhaus zu enden, jede Arbeit zu jedem Lohn zu einer
erstrebenswerten Alternative. Es handelt sich also nicht um
den relativen Verdienst aus der Arbeit selbst, sondern viel-
mehr darum, wie einige Menschen dazu gebracht werden, die
hirtesten Arbeiten fiir die geringste Entlohnung zu verrichten.

Frances Fox Piven, Richard A. Cloward. 1. November 1970
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Kapitel 1
Fiirsorge, Arbeit und Aufruhr. Ein Uberblick

Seit dem friihen sechzehnten ]a}\rhunderr sind viele westliche
Staaten dazu iiber 1 zur U i
der Bediirftigen zu treffen — Sozialfiirsorge zu betreiben. (In
den Vcrelmg(cn Smaren werden derartige Vorkehrungen
heute 5ff b iitzung oder ffentliche Wohlfahrt
genannt.) Ziel dlescs Kapitels i ist, zu zeigen, warum Fiirsorge-
programme entwickelt wurden und warum sie fortbestehen.
Fiirsorgeregelungen dienen der Wirtschaftsordnung. Thre
hauptsichliche Aufgabe besteht darin, Arbeitskraft zu vertei-
len, und zwar auf zweierlei Art. Wenn Massenarbeitslosigkeit
zum Ausbruch von Unruhen fiihrt, werden Fiirsorgepro-
gramme gewdhnlich eingerichtet oder ausgeweitet, um Ar-
beitslose zu absorbieren und zu kontrollieren, damit die Ord-
nung w:cderhergcstell: werden kann. Liflt dann die Unruhe
nach, so k hiert das und stoft di
wieder aus, die zur Auf[ullung des Arbeitsmarkts benétigt
werden. Aber auch in diesem reduzierten Zustand erfiille die
Sozialfiirsorge die Funktion der Verteilung von Arbeitskrif-
ten. Einige der Alten, Invaliden, Geisteskranken und anderen,
deren Arbeitskraft unbrauchbar ist, werden auf der Liste der
Fiirsorgeempfinger belassen; ihre »Behandlung« gleicht einer
Bestrafung und ist so entwiirdigend, dafl sie den arbeitenden
Massen Furcht vor dem Schicksal einfloft, das sie erwartet,
sollten sie in Bettelarmut und Pauperismus abgleiten. Indem
man diejenigen herabwiirdigt und bestraft, die nicht arbeiten,
erscheint selbst die schmutzigste Arbeit zu den niedrigsten
Ldhnen ers[rebcnswert. Vcrschiedenc, den kapitalistischen
Wireschaf gen inhi ma-

chen diese regulierenden Funktionen der Sozialfiirsorge sowie

ihre periodische Ausweitung und SLhrumpfung 7u zwingen-
den Geboten.
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Probleme bei der Kontrolle der Arbeitskraft durch
Marktanreize 0

Alle menschlichen Gesellschaften zwingen die meisten ihrer
Mltglmdcr zur Arbeit, um die Gmer und Dnenstle)s(ungen zu
en, die die G ft Ebenso
bestimmen alle Gesellschaften die Art der Arbet, die ihre
Mitglieder leisten miissen, sowie die Bedingungen, unter
denen sie sie leisten. Die Macht, Menschen zur Arbeit zu
zwingen und dieselbe zu definieren, griindet manchmal in der
Tradition, manchmal in den biirokratischen Agenturen einer
Zentralregierung. Der Kapitalismus jedoch verlifit sich haupt-
saghllch auf d:e Mcc}nmsmen des Marktes~ das Versprechen
oder B g > um Minner und
Frauen zur Arbeit zu motivieren und sie an ihre beruflichen
Aufgaben zu binden,
dlegend fiir die kapi ist
der W:mdel Die Okonomie bleibt s:andxg in Bewegung durch
die Suche der Unternehmer nach neuen und gro(ﬁeren Mark—
ten und billigeren Produktions- und Distrik
Diese Veriinderungen in der Organisierung der Produktion
und Distribution erzeugen unablissig Verschiebungen im Ar-
beitskriftebedarf: Arbeiter miissen neue Qualifikationen er-
werben; sie miissen an andere Orte ziehen; die vielen Berufs-
anfinger miissen lernen, neuartige und unterschiedliche Tatig-
keiten in einem sich verindernden Produktionssystem auszu-
iiben. Auf Grund dieser stindigen Bewegung lassen sich
Arbeitsrollen im Kapitalismus nicht durch Tradition zuwei-
sen. Auch die Biirokratien cines Zentralstaates wiren nicht in
der Lage, die Verantwortung fiir die Arbeitszuteilung zu
tibernehmen, da in einem marktwirtschaftlichen System viele
verschiedene und verstreute Unternchmer die Produktion
kontrollieren und den Arbeitskriftebedarf bestimmen. Statt
durch Tradition oder staatliche Autoritit vollzieht sich in
kapitalistischen Gesellschaften die Kontrolle von Menschen
und Arbeitsaufgaben genauso wie die von Gitern und Kapi-
tal: durch das System des Marktes.
Im Kapitalismus ist die Arbeitskrifteverteilung vor allem
das Resultat monetirer Anreize oder ihres Gegenteils: Profite
oder Léhne auf der einen, ihr drohender Ausfall auf der

Listisch haftsord
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anderen Seite. Ebbe und Flut dieser Anreize als Reaktion auf
Skonomische Verinderungen veranlassen die meisten Men-
schen, sich ihrerseits anzupassen. Stindiger Wandel des Ar-
beitskriftebedarfs bedeutet auch, daf zu jedem gegebenen
Zeitpunkt einige Menschen arbeitslos bleiben. In Subsistenz-~
wirtschaften arbeitet jeder; die Erwerbstitigen smd praknsch
identisch mit der G bevélkerung. Der

macht jedoch die Arbeit von der Nachfrage des Marktes
abhiingig; als Resultat wird ein gewisser Bestand von Arbeits-
losigkeit zu einem Charakterzug der Wirtschaftsordnung.
Mit anderen Worten: Wandel, Fluktuation und Arbeitslosig-
keit sind Wesensmerkmale des Kapitalismus.

Periodisch nimmt jedoch der Wandel katastrophale Ausma-
Re an. Das ist blswulen das Ergebnis von Naturkatastrophen,
die alle Gesellschafte h wie z. B. Mif} oder
ein rapides Bevélkerungswachstum, die die bestehenden Ar-
beits- und Einkommensstrukturen stéren. Solchen Belastun-
gen fiigt der Kapitalismus abrupte, sprunghafte und extreme
Schwankungen in Produktion und Distribution hinzu, die zu
massiven und jihen Anderungen des Arbeitskriftebedarfs
fihren. Depression und rapide Modernisierung heiflen die
beiden haup Quellen der katastrophischen Verin-
derungen, die den Kapitalismus auszeichnen,

Wihrend der 8konomischen Abschwungsphasen oder De-
pressionen, die das Voranschreiten des Kapitalismus geprigt
haben, bricht die Struktur der Marktanreize zusammen. Ohne
Nachfrage nach Arbeitskraft existieren keine monetiren Be-
lohnungen, mit deren Hilfe sich Arbeit erzwingen und ihr
Einsatz lenken liefen. In Perioden rascher Modernisierung
~ ob es sich um die Ersetzung der Handarbeit durch Maschi-
nen handelt, um die Standortverlagerung von Fabriken in die
Nihe neuer Energiequellen oder Absatzmirkee oder um den
Untergang der familialen Subsistenzwirtschaft durch die Aus-
breitung der weitriumigen kommerziellen Agrikultur - kén-
nen Teile der arbeitenden Bevolkerung uberﬂusug gemacht
werden oder dest zeitweiligen A terigkei-
ten gegeniiberstehen. Die Marktanreize brechen in diesem Fall
nicht zusammen, aber sie geniigen nicht mehr, um die Men-
schen dazu zu zwingen, eine Arbeits- und Lebensform zugun-
sten einer anderen aufzugeben.
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Prinzipiell werden diese freigesetzten Menschen Teil eines
Arbeitskriftereservoirs, das von einem sich verindernden und
expandierenden Arbeitsmarkt in Anspruch genommen wer-
den kann. Wie jedoch die Geschichte der markewirtschaftli-
chen Systeme des Westens zeigt, passen sich Menschen dra-
stisch verinderten Arbeitsmethoden und den von diesen vor-
geschriebenen neuen, ihnen fremden sozialen Lebensformen
nicht derart bereitwillig an. Es kann sein, daf sie sich dem
Verlassen ihrer traditionellen Gemeinden und der Preisgabe
der einzigen Lebensform, die sie kennen, widersetzen. Dazu
erzogen, unter einer von Sonne und Jahreszeit gesetzten
Disziplin, so streng diese auch sein mag, zu arbeiten, leisten
sic vielleicht Widerstand gegen die Disziplin der Fabrik und
der Maschine, die, obwohl sie nicht unbedingt driickender
sein mufl, auf Grund nhrer rrcmdamgken so erscheinen mag.
Der ProzeR g an diese ok
Verinderungen hat gewohnllch Massenarbclrsloubkel( Elend
und Zerriittung mit sich gebracht.

Wenn nun die Menschen gewillt wiren, solche Miihen
bestindig und mit Gleichmut zu ertragen, wiirden staatliche
Fiirsorgesysteme ziemlich iiberfliissig sein. Das ist jedoch nur
selten der Fall; die Griinde dafiir sind unschwer zu erkennen.
Die Regelung sozialer Verhaltensweisen ist in allen Gesell-
schaften wesentlich von einer stabilen Beschiftigungsstruktur
abhiingig. Solange Menschen in ihren Arbeitsrollen festgelegt
sind, sind sie es auch in ihren Aktivititen und Anschauungen;
sie tun und denken, was sie miissen. Massenarbeitslosigkeit
bricht jedoch diese Bande und lést die Menschen von der
Institution, von der sie beherrscht und kontrolliert werden.

Dariiber hinaus vermindert eine Massenarbeitslosigkeit, die
sich iiber eine bestimmte Zeit erstreckt, auch die Fihigkeit
anderer Institutionen zur Embmdung von Menschen Beruf-
I|chc Verhal und A Le-

und familiale, k und kulturelle Struktu-
ren. Wird cine grofle Anzahl von Menschen plotzlich von
ihren tradi Berufen so wird die ge-
samte Struktur sozialer Kontrolle geschwicht und bricht viel-
leicht sogar zusammen. Es gibt keine Ernte oder Lohntiite, die
Arbeit und Arbeitsethos erzwingen konnten; ohne Arbeit
konnen sich die Menschen nicht den familialen und kommu-
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nalen Rollen entsprechend verhalten. Ist die Freisetzung weit
verbreitet, kann es geschehen, dafl die Legitimitit der Sozial-
ordnung selbst in Frage gestellt wird. Das Ergebnis ist ge-
wohnlich Aufruhr — Verbrechen, Unruhe, Massenproteste -,
der sogar den Umsturz der bestehenden sozialen und Skono-
mlschen Verhiltnisse androhen kann. Jetzt ist der Zeitpunke

an dem ogramme initiiert oder
ausgeweuet werden.

Doch Unterstiitzungsmafinahmen zur Beruhigung der Ar-
beitslosen allein werden den Aufruhr nicht beenden. Mag
solche Hilfe auch verhindern, dafl Arbeiter verhungern, so
kann sie gleichwohl zur Verstirkung der Unruhe fithren, da
diese nicht durch die wirtschaftliche Not selbst, sondern
durch die Lockerung der sozialen Kontrolle ausgeldst wurde.
Um die Ordnung wiederherzustellen, muf sich die Gesell-
cchaft erst die Mittel zur Wiederherstellung ihrer Autoritit

b Weil der Markt indest zeitweise zur Kontrol-
le menschlichen Verhaltens unfihig ist, muf ein Ersatzsystem
sozialer Kontrolle entwickelt werden. Dariiber hinaus mufl
ein Ersatzsystem, das normalerweise mit vorherrschenden
Gesellschaftsstrukturen vereinbar sein will, die Menschen
wieder an Arbeitsrollen gewéhnen. Daher wird iiberfliissigen
oder nicht bendtigten Arbeitskriften, selbst wenn ihnen zu-
nichst Unterstiitzung gewihrt wird, im allgemeinen nur unter
der Bedingung geholfen, dafl sie arbeiten, sei es in 6ffentlichen
Arbeitshiusern und -lagern, sei es, dafl sie sich bei privaten
Unternehmern verdingen. Zur Veranschaulichung dieser The-
sen wenden wir uns im folgenden einigen Beispielen der
Entstechung und Expansion der Sozialfiirsorge in frithkapitali-
stischen europiischen Gesellschaften zu. Unsere Absicht zielt
nicht auf Verfassungs- oder Verwaltungsgeschichte, sondern
darauf, Hintergrundmaterialien fiir die fo]gendc Diskussion
der Urspriinge Gssischer Krisen der Sozialfiirsorge in
den Vereinigten Staaten bereitzustellen.




Aufruhr und die Einfithrung oder Ausweitung der
Sozialfiirsorge

Westliche Fiirsorgs den aus den M
hen wihrend der !an;,en Ubergangsperiode vom Feud”a]nmus
zum Kapitalismus, die im 16. Jahrhundert einsetzte. Als Folge
der sinkenden Todesraten wuchs die Bevilkerung Europas
rapide an; mit dem Bevélkerungswachstum verbreiteten sich
auch Landstreicherei und Bettelei. Um dieser Bedrohung der
offentlichen Ordnung zu begegnen, wurden an vielen Orten
schwere Strafen gegen Landstreicherei erlassen. Noch vor dem
16. Jahrhundert hatte der Magistrat von Basel 25 verschiedene
Kategorien von Bettlern definiert und fiir jede gleich die
angemessene Strafe festgesetzt. Doch Strafen allein hielten
nicht vom Betteln ab, vor allem, wenn das wirtschaftliche
Elend grof war und die Zahl der betroffenen Menschen hoch.
Folglich beganncn emlgc Ortschaften damit, dle Bestrafung
durch U I fir die
Armen zu erganzen
Bereits im Jahre 1516 verkundetc John Mapor, ein an der
At von Paris | her Theologe: »Soll-
ten hinfiirder Fiirsten oder Gemeinwesen den Bettel im Lande
verbieten und fiir die Hu/ﬂo:en Sorge tragen, so wire das eine
und zugleich lok te That.«* Im Jahre 1520
dranb(c Martin Luther den deutschen Adel, nicht nur das
Bettlertum abzuschaffen, sondern fiir dic eigenen Armen auch
zu sorgen. 1523 verdffentlichte Luther einen detaillierten Fiir-
sorgeplan fiir Leisnig in Sachsen, der das Betteln verbot und
cine gemeinsame Kasse zur Unterstitzung der Alten, der
Schwachen und jener armen Familien vorsah, die »in ihrem
Handwerk oder in der Landwirtschaft redlich gearbeitet«
hatten, aber nicht linger in der Lage waren, den cigenen
Lebensunterhalt zu sichern. Rasch wurden in den deutschen
Stidten Verordnungen nach Luthers Modell erlassent; im
Jahre 1530 gab der deutsche Kaiser Karl V. ein Edikt heraus,
das die Bettelei dchtete und jede Stadt anwies, ihre Armen zu
versorgen.) Eine der franzésischen Stidte, welche derartige
Vorkehrungen im friihen 16. Jahrhundert initiierte, war
Lyon¢, der sowohl eine rapide wachsende Bevélkerung als
auch die wirtschaftliche Instabilitit, die mit dem Ubergang
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zum Kapitalismus einherging, zu schaffen machte. Schon vor
1500 hatte die Bevélkerung Lyons deutlich zugenommen. In
den folgenden Jahrzehnten wurde die Stadt zu einem blithen-
den Handels— und Manufakturzemmm - zur Heimat des

i ng der neuer Gewer-
be wie Texnlnen, Buchdruck und | Metallverarbeitung. Dieser
Aufschwung zog Menschen nicht nur aus dem umgebenden
Land, sondern selbst aus Italien, Flandern und Deutschland
an. Es ist anzunchmen, daR sich die Bevolkerung Lyons
zwischen 1500 und 1540 insgesamt verdoppelte.

Alles ging gut, solange die Zuwanderer von der Industrie
absorbiert werden konnten. Das war jedoch nicht bei allen der
Fall; schlieRlich wurde die Stadt von Bettlern und Landstrei-
chern heimgesucht. Im iibrigen war die Prosperitit keines-
svegs bestindig: einige Gewerbe waren saisonabhingig, andere
litten periodisch unter auslindischer Konkurrenz. Mit jedem
Wirtschaftsabschwung wurde eine grofe Zahl von Arbeits-
kriften freigesetzt. Diese — und vor allem ihre Kinder, die
man, da sie Mitleid erweckten, bevorzugt betteln lie — gingen
immer wieder auf die Straflen und zogen vor die Haustiiren
der bessergestellten Klassen, um Almosen zu erbitten. In
Zeiten schlechter Ernte war Lyon am stirksten betroffen: die
Hungersnot trieb nicht nur die Brotpreise fiir stidtische
Handwerker und Gesellen in die Hohe, sondern brachte auch
Horden von Bauern in die Stadt, wo sie bisweilen in grofier
Zahl durch die Straflen marschierten, um ihr Ungliick zur
Schau zu stellen.

Auf diese Weise wurde das aus Bevolkerungsverinderungen
und landwirtschaftlichen und anderen Naturl hen er-
wachsende wirtschaftliche Elend, welches das Leben im ge-
samten Mittelalter geprigt hatte, durch dic Unberechenbarkeit
einer sich entfaltenden Marktwirtschaft noch verschlimmert.
In der Folge erreichte die Unruhe unter den Armen einen
neuen Héhepunkt. 1529 brachen Hungerunruhen aus, in de-
ren Verlauf Tausende von Lyoner Biirgern die Kornspeicher
und Hiuser der Reichen pliinderten. 1530 bewaffneten sich
Handwerker und Gesellen und gingen auf die Strafle; 1531
wurde die Stadt von Haufen hungernder Bauern buchstiblich
iiberrannt.

Die Wohltitigkeit, wie sie bis dahin in Lyon iiblich gewesen
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war, lag vor allem in den Hinden der Kirche und jener
wohlhabenden Biirger, die ihr Seelenheil durch die Gewih-
rung von Almosen zu erkaufen suchten. Sollte die Wohltitig-
keit bei den Wohlhabenden aber einen religiosen Zweck erfiil-
len, so konnte den Mittellosen kaum das Betteln verboten
werden. Doch diese Methode der Sozialfiirsorge stimulierte
das Betteln offensichtlich mehr, als sie es entmutigte, und
wurde den bessergestellten Biirgern ein &ffentliches Argernis
(nach einem zeitgendssischen Bericht stopften sich ausgehun-
gerte Bauern bisweilen so voll, daf sie auf den Treppenstufen
verstarben, wo man ihnen zu n gegeben hatte). Die
Wohltitigkeit der Kirche oder dem Birger zu iiberlassen,
bedeutete dariiber hinaus, daf nur wenige — und diese nicht
unbedingt ihrer Bediirftigkeit entsprechend ~ Unterstiitzung
erhielten. So brachen immer wieder Massenunruhen aus.

Auf Grund der zunehmenden Unruhen zogen die Herr-
schenden in Lyon den Schluf, die Regelung der Wohleitigkeit
nicht linger privater Laune zu iiberlassen. Daraufhin schlos-
sen sich im Jahre 1534 Geistliche, Notabeln und Kaufleute

um eine zentralisi rwal lle fiir die
Gewihrung von Unterstiitzung cinzurichten. Alle wohltiti-
gen Gaben flossen in einer zentralen Einrichtung, der »Aumé-
ne-Générale«, zusammen, in deren Verantwortung es lag, »die
Armen fiir immer zu nihren«. Mittels einer Haus-zu-Haus-
Umfrage wurde cine Liste der Bediirftigen erstellt, und dieje-
nigen, die die Bedingungen erfiillten, erhielten Fiirsorgegut-
scheine ausgehandigt. Richtwerte fiir die Zuweisung von Brot
und Geld wurden formuliert, die Kranken zu freier medizini-
scher Versorgung in ein Krankenhaus geschick, und nicht
zuletzt wurde das Betteln strikt verboten.

In der Tat waren die meisten Merkmale moderner Wohl-
fahrt in Lyons neuer Fiirsorgeverwaltung bereits enthalten
~ von Kriterien zur Unterscheidung der wiirdigen von den
unwiirdigen Armen bis zu strikten Verfahren fiir die Uberwa-
chung von Empfingern und Mafnahmen zu ihrer Rehabilitie-
rung/In den fiinfziger Jahren des 16. Jahrhunderts erhielten
schon 10% der Stadtbevélkerung Sozialfiirsorge; die Zahl der
Patienten in Lyons Armenhospital hatte sich verdreifacht.!
Die Notabeln und Kaufleute, die dieses System entwickelt
hatten, setzten ihren Ehrgeiz nicht so sehr in die Wohltitigkeit

&
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an sich als vielmehr darin, aus Lyon »ein Bild des Friedens« zu
machen.

Innerhalb von zwei Jahren nach der Einrichtung der Sozial-
fiirsorge in Lyon befahl Konig Franz 1. jeder Gemeinde in
Frankereich, ihre Armen zu registrieren und den »Ohnmichti-
gen« aus einem besonderen Beitragsfonds Unterstiitzung zu
geben. Auch anderswo begannen Stidte, dhnliche Systeme zu
entwerfen. um mit den Landstreichern und dem »Mob« fertig-

, die durch F rapides Bevélkerungs-
wachstum und den Uberhang vom Feudalismus zum Kapita-
lismus entwurzelt worden waren. Es entstand eine »neue
Staatskunst der Armut«:

»Was sowohl in Deutschland als auch den Niederlanden, der Schweiz,
England und, in gewissem Ausmaf, Frankreich und Schottland immer
stirker eingeschen wird, ist: daf die Politik reiner Repression weder
geholfen hat, die Bettelei noch die Landstreicherei zu beenden; daf (im
Unterschied zur Auscilung feciwillger Gaben an zufillig ausgesuchre

di durch ein R vor Ort eine he und
allgegenwirtige Regelung i alle dicjenigen getroffen werden mufite, die
ratsichlich der Mittel zum Lebensunterhalt bedurften, was auch immer
der Grund ihres Elends war.«

Auch Enghnd fuhl!s die Unruhen so wxc es bcx der Ent-
wicklung einer } e
50 stand es auch mit der Begrundung eines die gan: e Nation
erfassenden 6ffentlichen Wohlfahrtssystems zur Ablésung der
rein lokalen und privaten Wohltitigkeit an vorderster Front.'®
Wihrend der letzten Jahre des 15. Jahrhunderts begann mit
dem Aufkommen der Wollindustrie in England eine Transfor-
mation der 6konomischen und sozialen Strukturen in der
Landwirtschaft. In dem Mafe, in dem die Schafzucht profita-
bler wurde, wurde ein grofer Teil des Ackerlandes in Weide-
land umgewandelt; cme ;,ro(ie Zahl von Bauern wurde von
dem jetze sich k den unternechmerischen Landadel,
der ihr Land entweder kaufte oder sie darum betrog, ver-
dringt.” Die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die ihres
Landes beraubten Farmer sollten in den aufeinander folgen-
den Perioden landwirtschaftlicher Modernisierung offenbar
werden. Sir Thomas More beschrieb im Jahre 1516 ihre Lage:

»Damit also ein cinziger Prasser, in sciner Unersitclichkeit eine unheil-
volle Pest fiir sein Vaterland, cinige tausend Morgen zusammenhingen-
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den Ackerlandes mit cinem cinzigen Zaun cinfrieden kann, werden die
Pichter vertricben; durch Lug und Trug umgarnt oder mit Gewalt
unterdriicke, werden sic enteignet oder, durch Schikanen zermiirbt, zum
Verkauf gezwungen. Daher wandern die Ungliicklichen in jedem Falle
aus: Minner, Frauen, Ehemiinner, Ehefrauen, Waisen und Witwen, El-
tern mit kleinen Kindern und ciner mehr zahlreichen als wohthabenden
Familie, wic eben die Landwircschaft vieler Hande bedarf. Sic wandern
aus, sage ich, aus ihrer gewohnten und vertrauten Hiuslichkeit und finden
keinen Plaz, wohin sic sich wenden kénnten. Thren ganzen Hausrat, der
sowieso nicht fiir hohen Preis verkiuflich ist, auch wenn man cinen
Kiufer erwarten konnte, verschleudern sie, da sic ihn loswerden missen;
it der Erlds auf der Wanderschaft in kurzer Zeit verbraucht, was bleibt
ihnen schlieBlich anderes iibrig, als zu stehlen und ~ natiirlich nach Recht
und Gerechigkeit - gehenke zu werden, oder aber umherzustreunen und
2u betteln, obgleich sie auch dann als Landstreicher ins Gefingnis gewor-
fen werden, weil sic sich miiig herumreiben? Es gibt aber cben nicman-
den, der sic dingt, wenn sie sich auch noch so cifrig anbieten. «'

Ein Statut aus den Jahren 1488-1489 signalisiert die daraus
resultierende Unordnung:

»Denn wo in cinigen Stidten frither zweihundert Personen lebten und
von ihrer rechtmiBigen Arbeit zchrien, leben heute vielleicht zwei oder
drei Hirten, und der Rest geht miig; der Ackerbau, einer der grofeen
Giiter dieses Reiches, licge darnieder, die Kirchen sind zerstore, die
Schutzheiligen entehre, dic Griber ungepflegt; die Hilfe Gortes ist entzo-
gen, dic Vertcidigung unseres Landes gegen auRere Feinde geschwicht; da
dies den Unwillen Gortes erregt und die giitige Herrschaft iiber dieses
Land untergraben hat, muf mit Bedacht cine Abhilfe gefunden
werden.«')

Im frithen 16. Jahrhundert ergriff die englische Regierung
Mafinahmen in dem Versuch, solchen Unruhen zuvorzukom-
men. Im Jahre 1528 suchte der Kronrat (Privy Council), der
wegen des Krieges in Flandern einen Riickgang der Verkiufe
im Ausland vor.mssah, die Tuchfabnkanten in Suffolk zu

ihre Arbeitskrifte weiter zu beschiftigen.™ 1534
wurde unter Heinrich VIIL ein Gesetz erlassen, das den
Bestand an Schafen auf jedem Gut begrenzen sollte, um die
Umsiedlung von Farmern und Landarbeitern zu verhindern
und damit méglichen Unruhen vorzubeugen. Seit den fiinfzi-
ger Jahren des 16. Jabrhunders versud\[e dr:r Privy Council,
bei schlechten Ernten den Getreid li % Doch
die Unternehmer der neuen Marklwmachah TieRen sich nicht
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so einfach ziigeln; daher mufite in dieser Periode eine andere
Methode entwickelt werden, um mit der Storung des Arbeits-
friedens, vor allem mit der Landstreicherei, fertig zu werden.

Bis zu dieser Zeit billigten die Gemeinden in England wie
auch in anderen europiischen Lindern die Gewshrung von
Almosen als Mittel personlicher Erlésung; ein Drittel der
Geldmittel der Gemeindekirchen wurde fiir diesen Zweck
verwandt. Im fruhen 16. Jahrhundert ergnff dne _englische
Regierung jedoch M um die Wok orkeh-
rungen der Gemeinden durch cin die ganze Nation erfassen-
des Fiirsorgesystem zu ersetzen. Im Jahre 1531 verfiigte ein
Gesetz des Parlaments, die 6rtlichen Beamten sollten diejeni-
gen unter den Bediirftigen, die nicht in der Lage schienen, sich
selbst zu helfen, heraussuchen und registrieren. Thnen sollte
ein Dokument ausgehindigt werden, das ihnen das Betteln
erlaubte; allen anderen Almosen zu gewihren wurde verbo-
ten. Dicjenigen, die ohne Autorisierung betteln gingen, wur-
den mit éffentlicher Auspeitschung bestraft.

Danach wurden in rascger Abfolge weitere Fiirsorgevorkeh-
rungen getroffen. Ein unter der Herrschaft Heinrichs VIIL.
erlassenes Gesetz aus dem Jahre 1536 verlangte von den
Gemeinden, fiir ihre Bediirftigen Vorsorge zu treffen und zu
diesem Zweck Bestimmungen fiir die Sammlung und Verwal-
tung von Spenden durch értliche Beamte zu erlassen.’ (Im
selben Jahr begann Heinrich VII. mit der Enteignung der
Kléster und half somit, die sikulare Kontrolle iiber die Wohl-
ditigkeit sicherzustellen.)”” Im Verlauf dieser Entwicklungen
wurden hirtere Strafen gegen die Bettelei formuliert, ein-
schlielich eines bis ins einzelne ausgearbeiteten Katalogs von
der Brandmarkung und Versklavung bis zur Exekution riick-
filliger Gesetzesbrecher. Dennoch sollte die Bettelei bis 1572
alarmierende Ausmafle annehmen; in jenem Jahr wurde die
lokale Verantwortlichkei fiir die %zmlfursorge von den be-
rithmten Elisabethanischen Arf niher b
die eine lokale Steuer, die Armcnabgabe, als Mittel zur Finan-
zierung der Armenunterstiitzung einfithrte und Friedensrich-
ter zu Armenpflegern bestellte.

In den letzten Jahren des 16. Jahrhunderts stieg der Getrei-
depreis fast ununterbrochen an und verursachte unter den
Arbeitern betrichtliche Not. Nach 1594 vergroferten Mift-
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ernten ihr Elend noch weiter, vor allem in den Jahren
1596-1597: »Arbeitslosigkeit war hiufig, Armut herrschte
iberall, [. . .] es gab [. . ] stindig die Gefahr einer Revolte.«'s
Wihrend einer Versammlung im Oktober 1597 ging das Parla-
ment daran, die Fiirsorgebestimmungen zu kliren und zu
systematisieren, vor allem das Steuersystem sowie die Praxis,
die Verantwortung fiir die Armen ihren Verwandten zu iiber-
tragen. »Das gleichzeitige Auftreten des freien Lohnarbeiters
und organisierter ffentlicher Vorsorge fiir die Bediirftigen
kann naturgemif nicht exakt bewiesen werden«, schreiben die
Webbs', doch die Indizien sind iiberzeugend und sollten in
dem Mafe, in dem das System freier Arbeit sich ausdehnte
und wandelte, noch deutlicher werden.

Nach dieser ereignisreichen Periode wurde der Fiirsorgeap-
parat der Gemeinden nicht mehr in Anspruch genommen.
Dann fiihrte jedoch eine Depression in der Tuchindustrie im
Jahre 1620, gefolgt von Mifernten und hohen Preisen
1621-22, zum erneuten Ausbruch von Unruhen. Der Privy
Council ernannte eine besondere Kommission mit dem Auf-
trag, die Armengesetze zur Geltung zu bringen®, und bis zu
den dreifliger Jahren des 17. Jahrhunderts hatte sich die Liste
der Fiirsorgeempfinger enorm verlingert.' Mit dem Aus-
bruch des Biirgerkriegs, als gute Bezahlung einen grofen Teil
der landwirtschaftlichen Uberschuffbevélkerung in die Armee
lockte, wurde die Sozialfiirsorge wieder beschnitten. Es folgte
eine lingere Periode eingeschrinkter Armenunterstiitzung,
die offensichtlich in Lohnsteigerungen unter Cromwell und
der Lihmung des zentralen Staatsapparats in der Nachkriegs-
zeit begriindet war.

Im Verlauf der massiven Freisetzungen in der Landwirt-
schaft des spiten 18. Jahrhunderts wurde die Sozialfiirsorge
jedoch reaktiviert und weiter ausgedehnt. Der grofite Teil der
englischen Landbevélkerung hatte bis dahin seinen Grundbe-
sitz verloren; anstelle der im iibrigen Europa vorherrschenden
Subsistenzwirtschaft hatte sich in England eine aus Grundbe-
sitzern, Pachtern und Landarbeitern bestehende Dreiklassen-
ordnung herausgeschilt.”* Die Bevélkerung bestand in ihrer
Mehrheit aus einem landlosen Proletariat, das sich Jahr fiir
Jahr bei den Pichtern verdingte. Ein knappes Auskommen
hatten die Landarbeiter jedoch nur aufgrund des gemeinen
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und brachliegenden Landes, auf dem sie Brennholz sammel-
ten, Vieh weideten und Wild jagten, um ihren kirglichen
Lohn zu erginzen. Im iibrigen gehérte die Benutzung des
Gemeindelandes zum Geburtsrecht des englischen Dorfbe-
wohners, sie machte seinen Stolz aus und lief ihn wissen,
wohin er gehdrte. Erst die Zerriittung dieser Ordnung und die
darauf folgenden Unruhen fiihrten zu der erneuten Ausdeh-
nung der Sozialfiirsorge.
Bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts hatten Bevdlkerungs-
+ fortschreitend isierung und Produktions-
anstieg die Markee fiir landwirtschaftliche Produkte, vor allem
fiir Getreideerzeugnisse zur Erndhrung der Stadtbevilkerung
und fiir Wolle zur Versorgung der Tuchproduzenten, vergro-
Rert. Zusammen mit der Einfiihrung neuer landwirtschaftli-
cher Erfindungen (wie dem Querpflug) bewirkten diese neuen
Mirkte weitgehende Verinderungen in der Landwirtschaft.
Um steigende Preise und neue Techniken besser nutzen zu
konnen, gingen die grofien Grundbesitzer daran, ihre Lande-
reien noch weiter auszudehnen. Sie kauften kleinere Giter auf
und usurpierten, mit parlamentarischen »Enclosure«*-Geset-
zen bewaffnet, das gemeine und brachliegende Land, das
vielen kleinen Bauern das Uberleben erméglicht hatte. Die-
ser ProzeR, der schon wesentlich frither eingesetzt hatte,
beschleunigte sich nach 1750 rasch. Bis 1850 waren iiber
6 Millionen Acres** Gemeindeland — oder etwa cin Viertel des
gesamten anbaufihigen Bodens ~ in privaten Lindercien zu-
sammengefafit und vor allem auf Getreideanbau umgestellt
worden.* Die Hilfte dieses Landes wurde zwischen 1760 und
1800 eingehegt, einer Periode, in der das Parlament zehn Mal
so viel »Enclosure«-Gesetze erlieff wie in den vorhergegange-
nen vierzig Jahren. Fiir eine Vielzahl von Landarbeitern hatte
die Ein des Gemeindelandes weitreich Folgen: es
gab kein Land zum Anbau von Feldfriichten fiir die Ernih-
rung ihrer Familien, kein Weideland zur Produktion von
Wolle fiir hiusliches Spinnen und Weben, keinen Brennstoff
zur Beheizung ihrer Hiitten, dazu neue Jagdbeschrinkungen.
Kurz, sie bedeutete den Verlust einer wichtigen Quelle der

* Einhegung des Gemeindelandes
“ 1 Acte = 40,46 Ar.
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Existenzsicherung fiir die Armen.*

Neue Mirkte stimulierten auch eine geschiftsmifligere Ein-
stellung zur Landwirtschaft. Grundbesitzer verlangten von
ihren Pichtern die héchstmoglichen Zinssitze, die Pichter
wiederum begannen, mit ihren Landarbeitern auf der Basis
genauester Bargeld-Kalkulationen zu verkehren. Insbesondere
bedeutete das den Ubergang von einer Beziehung zwischen
Herr und Knecht zu der zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, und das unter den rauhesten Bedingungen. Friiher
hatten die Arbeiter im Jahresturnus gearbeitet und hiufig mit
dem Farmer zusammengewohnt; von nun an wurden sie nur
50 lange cingestellt, wie man sie bentigte, und danach sich
selbst iiberlassen.”® Die Tendenz zu kurzfristiger Beschifti-
gung war auch eine Folge des intensiven, marktabhingigen
Getreideanbaus, der Arbeitskrifte nur saisonabhiingig bean-
spruchte; im Gegensatz dazu waren bei einer gemischten
Subsistenzwirtschaft die Arbeitskrifte das ganze Jahr iiber im
Einsatz. Die sich rasch verbrulmde Praxis, Bargeld anstelle
von Naturalien als 1 fiir s Arbeit zu
benutzen, die durch die langfristige Inflatmn der Getreide-
preise teilweise gefordert wurde, verschirfte die Notlage der
Arbeiter noch mehr.”7 Schliefilich erzeugte das rasche Anstei-
gen der lindlichen Bevélkerung®, das zu einer Zeit erfolgte,
als das Wachstum der Wollindustrie weiterhin einen starken
Anreiz zur Umwandlung von Acker- in Weideland bot, noch
mehr iiberschiissige Arbeitskraft und entzog damit den Land-
arbeitern jede Basis zu Lohnverhandlungen mit den Pichtern,
die ihnen Arbeit gaben. Die Folgen waren weitverbreitete
Arbeitslosigkeit und furchtbare Not unter den landwirtschaft-
lichen Arbeitskril

All diese Verinderungen trafen auf den Widerstand von
Kleinbauern und Landarbeitern. Zwar hatten sie auch friither
kiimmerlich gelebt, doch jetzt war ihrer ganzen Lebensweise
die Basis entzogen, ja, siec wurden selbst aus ihren Dorfern
vertrieben. Einige rotteten sich gegen die »Enclosure«-Geset-
ze zusammen; andere ersuchten das Parlament in Petitionen
um deren Aufhebung.® Im letzten Jahrzehnt des 18. Jahrhun-
derts, als sich das Elend durch aufeinander folgende Miflern-
ten zuspitzte, kam es zu ausgreifenden Hungerunruhen.’'
Doch die Proteste waren nicht in der Lage, die Entfaltung der
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Marktmechanismen aufzuhalten. Was das massive Elend der
vertriebenen Arbeiter betraf, so propagierten die damaligen
Vertreter des laissez faire, dies sei eine notwendige Begleiter-
scheinung von Produktivitit und wirtschaftlichem Fortschritt.

Die Unruhen verlangten jedoch weiterhin nach einer Lé-
sung; diese Aufgabe sollte die Sozialfiirsorge iibernehmen.>
Im England des spiten 18. und frithen 19. Jahrhunderts erho-
ben sich auf dem Lande von Zeit zu Zeit Massen freigesetzter
Paupers, wurden die Stidte von Ludditen, Radikalismus, Ge-
werkschaftsbewegung und Chartismus heimgesuche® - alles
zu einer Zeit, als die herrschenden Klassen sich den Kopf
dariiber zerbrachen, was die Franzésische Revolution fiir
England ankiindigen mochte.

»Wenn Mitleid nicht auseeichte, die_ herrschenden Klissen aof d,e
Gefahr cines L der Armen

machen, mufite sie zumindest die Puceht vor ihrer Rebellion von der
Gefahr iiberzeugen. [. . ] Furcht und Mitlcid gemeinsam schirften somit
den Verstand der Reichen und richteten ihre Aufmerksamkeit auf das
Elend der Armen.«

Erst zu dieser Zeit wurde das Sozialfiirsorgesystem - im
16. Jahrhundert zur Kontrolle friiherer, durch Bevdlkerungs-
wachstum und Kommerznlmerung der Landwirtschaft her—
vorgerufener Unruhen - zu einer bed
Institution.’ Zwischen 1760 und 1784 stiegen die Fiirsorge-
steuern — die »Armenabgabe« ~ um 60%; sie verdoppelten
sich bis 1801 und stiegen im folgenden Jahrzehnt noch einmal
um 60% an.*® Bis 1818 war die Armenabgabe auf mehr als das
Sechsfache derjenigen von 1760 gestiegen. Hobsbawm schitzt,
daf bis in die fiinfziger Jahre des 19. Jahrhunderts mehr als
0% der englidchen Bevélkerung aus Paupers bestand.”” Kurz,
das Fiirsorgesystem wurde deshalb ausgeweitet, um die Mas-
sen von Unzufriedenen zu absorbieren und zu kontrollieren,
die die Landwirtschaft ausgeworfen und die Industrie noch
nicht integriert hatte.”® John Stuart Mill wies 1863 auf die
Bedeutung der Sozialfiirsorge fiir die Aufrechterhaltung der
biirgerlichen Ordnung in England hin:

»Der Haf der Armen auf die Reichen wird dort zu einem fast unver-
meidlichen Ubel, wo das Gesetz die Armen nicht vor duferster Not
schiitzt. In Frankreich hat der arme Mann, ungeachtet der wohltitigen
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irsorge, die man ihm zukommen lassen mag, stindig dic Moglichkeit
des Hungertodes vor Augen; in England hingegen weif er, daf er leczlich
gegen das Prinzip des Privatcigentums seinen cigenen Anspruch auf ein
Existenzminimum setzen kann, daf nicht cinmal der niedrigste Proleta-
rier vollstindig auf scinen Platz an der Sonne zu verzichten braucht.
Diesem Tarbestand scheibe ich es zu, daf sich in England trotz der
Strukeur des Wohlstands und des gescll

bens die prolecarische Klasse sclten feindlich ~ ob zur Institution des
Privatcigentums oder zu den besitzenden Klassen - verhilt.«*

Die Wiederherstellung der Ordnung durch
Wiederherstellung der Arbeit

Sozialfiirsorge steht in enger Beziehung zu Unruhen: sie
gewihrt den freigesetzten Armen Unterstiitzung nicht ohne
weiteres, sondern nur unter der Bedingung, dafl sie sich auf
eine bestimmte Art verhalten und, vor allem, dafd sie arbeiten.
Jeder Institution, die die Mittel verteilt, auf die Manner und
Frauen zu ihrem Uberleben angewiesen sind, gelingt es un-
schwer, Kontrolle iiber diese auszuiiben. Die Gewihrung
lcbcnsnotwendxgcr Umerstunung wird leicht zum Vehnkel

fiir die Durch g des Arl hos, ja zur Er
Arbeit selbst: wer sich verweigert, riskiert den Fnuug der
ialhilfe. Waren die Mittell Lyons im 16. J t

einmal identifiziert und registriert, wurden diejenigen unter
ihnen, die man fiir unterstiitzungswiirdig erklirte, von den
Pfarrern iiberwacht, welche sie daran hinderten, ihr Geld in
Tavernen oder beim Kartenspicl auszugeben, und sie iiberra-
schend zu Hause aufsuchten, um Beweise fiir unmoralischen
Lebenswandel zu finden. Wichtiger noch war der Versuch, die
arbeitsfihigen Armen Lyons der erwerbstitigen Bevélkerung
wieder einzugliedern: Schulen wurden eingerichtet, um die
Kinder der Armen im Schreiben und Lesen zu unterrichten;
die Knaben kamen bei den neuen Gewerbeunternehmen in die
Lehre. Die Stadt ging so weit, Fabrikanten unter der Bedin-
gung zu subventionieren, daf sie den Kindern der Armen
Ausbildungsplitze zur Verfiigung stellten. Auf der anderen
Seite wurden alle Arbeitsfihigen, die sich der Bettelei zuwand-
ten, in Ketten gelegt und zur Zwangsarbeit verpflichtet, vor
allem zur Aushebung von Griben und Kloaken.
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Die Method fi zur Arbeit hal
smd ~ in der Vergangenhei “wie heute - von Fall zu Fall
den: manche G den sind relativ gig, ande-

re streng; manche entwickeln ein einheitliches Fiirsorgesy-
stem, andere deren mehrere; einige sind effizient, andere
nachlissig. Grob genommen, wird der Arbeitszwang in der
Hauptsache auf zwei Arten durchgesetzt: zum einen wird
Arbeit unter offenthcher Aufsicht gelenstet ~ ob im Heim des
Fiir in einem Arb oder einem Ar-
beitshaus; zum anderen stellt der private Markt Arbeitsplitze
zur Verfiigung, indem entweder die Armen vertraglich an
bestimmte private Arbeitgeber gebunden werden oder letzte-
ren durch Subventionen ein Anreiz geboten wird, selbst Arme
cinzustellen. Ein I-ursorgesyscem kann |ederzeu beide angege-
benen Methoden des Arb g doch setzt
sich, je nach den wirtschaftlichen Bedingungen, die zum
Ausbruch von Unruhen gefiihrt haben, die eine oder die
andere Methode durch.

Offentlich fithrter Arbeit wird ohnlich in Wirt-
schaftskrisen der Vorzug gegeben, wenn die Nachfrage nach
Arbeitskraft auf dem privaten Markt zusammengebrochen ist.
Umgekehrt werden Vorkehrungen zur Einschleusung der Ar-
men in den Arbeitsmarkt eher dann getroffen, wenn es cinem
Teil der Erwerbstitigen zeitweilig schwerfillt, sich an rapide
Verinderungen des Marktes oder der Technologie anzupas-
sen. Im einen Fall schafft die Fiirsorgeregelung Ersatz fiir
einen geschrumpften Arbeitsmarkt; im anderen Fall hat sie die
Funktion, die mangelnde Ubereinstimmung zwischen Ar-
beitsmarkterfordernissen und den Eigenschaften der erwerbs-
titigen Bevolkerung zu {iberwinden.

Offentliche Arbeit ist so alt wie &ffentliche Wohlfahrt. Die
auf dem Kontinent im ersten Vnerte! des 16. Jahrhunderts

fiihrten Wohlfahrts hiufig 6 lict
Arbeit in irgendeiner Form ein ¢ In England beauftragte ein
Smut ‘aus dem Jahre 1572 ~ dasselbe, das Steuern als Mittel
zur F g der fiihrt hatte — die
Armenpfleger damu, L;mds!rclcher zur Arbeit anzuhalten.
Kurz danach, im Jahre 1576, wurden die 6rtlichen Beamten
angewiesen, einen Vorrat an Rohmaterialen ~ Wolle, Hanf
und Eisen ~ anzulegen und diese den Bediirftigen fiir Heimar-
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beiten zur Verfiigung zu stellen; die Lohne sollten nach »dem
Verdienst der Arbeit« (estgelegr werden. Der Zweck lag offen
zutage:

. .in der Absicht, daf dic Jugend in der Arbeit aufgezogen und an sie
gewdhne werde und keine unniitzen Herumtreiber werden moge, und
auch in der Absicht, daf solche, dic schon als Miifigginger aufgewachsen
und zu Herumereibern geworden sind, keine berechtigte Entschuldigung
haben migen, sic konnten angeblich keine Anstellung oder Arbeit finden:
die sind es wert, ohne Wohlwollen oder Nachsicht behandelt zu werden;
und in der Absicht, daf andere arme und bediirftige Personen, die 7u
arbeiten gewillt sind, auch Arbeit bekommen mogen.«*'

Das bevorzugte Instrument, um sicherzustellen, dafl »die
Jugend in der Arbeit aufgezogen und an sie gewdhne werde«,
war in der Geschichte der offentlichen Wohlfahrt meist das

Im Jahre 1723 ermichtigte ein Gesetz des Parla-
ments die Gemeinden, Arbeitshiuser einzurichten und denje-
nigen Armen, die den Eintritt verweigerten, jegliche Unter-
stiitzung zu sperren.** Innerhalb von zehn Jahren soll es rund
50 Arbeitshiuser in der Umgebung von London gegeben
haben. Auch im iibrigen Europa wurden Arbeitshauser errich-
tet; dort waren Verpflegung, Gesundheitswesen und Moral
gewdhnlich besser als in den Institutionen des blihenden
englischen Kapitalismus. Im Jahre 1790, als in Bayern eine
Bettlerplage herrschte, griindetete die Stadt Miinchen eine
Anstalt zur Herstcllung von Armeeklcndung, in der den Ar-
men durch k iches Arbeiten h die Vorziige
des Gewerbefleifles nihergebracht werden sollten.

Bisweilen bezahlte man die Mittellosen auch fiir Arbeit in
der Gemeinde oder im eigenen Haus. In den spiiten neunziger
Jahren des 18. Jahrhunderts richtete die Stadt Hamburg ein
Programm offentlicher Arbeit ein, das (in den Worten des
Barons von Voght, seines mafigeblichen Urhebers) zum Ziele
hatte,

seinen jeden Mann daran zu hindern, sich auch nur cinen Schilling zu
verschaffen, den er niche selbst hitte verdienen konnen, [. . ] denn wenn
die Art der Hilfeleistung nicht den Flei anspornt, wird sic ohne Zweifel
2u ciner Belohnung fiir Faulheit und Verschwendunge.

Um der Landszrexchu Hcrr zu werden und sie von jeglicher
v g I sich die ehrbaren
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Biirger Hamburgs, da ohnehin »sechs Siebentel unserer Ar-
men Frauen und Kinder sind«, diese bei sich zu Hause zur
Flachsspinnerei einzusetzen. Minner und Jungen sollten Seile
anlemgen, sowie Straflen rclmgen und ausbcssem Wohl-

wurden at b der Léhne auf
dem Arbeitsmarkt angesetzt:

+Es war unser entschicdenes Prinzipe, schricb der Baron, »die Unter-
stiitzung auf ein Niveau zu senken, das unter dem lag, was jeder Mann
oder jede Frau mit cinigem Fleif verdienen konnte.« Schlieflich konnte
der Baron berichten: »[n den letzten sicben Jahren [...] ist kaum ein
Beteler in Hamburg gesehen worden. [. . .] Wir haben nicht nur viel fiir
die Sozilfirsorge geleitet, sondern [... ] haben auch cinige Schriti
vorwirts zu dem noch aber nur langsam

Ziel gemach, einige der Ursachen der Armut zu beseitigen.«

Eine recht dhnliche Methode des Arbeitszwangs entwickelte
sich im Verlaufe der heftigen Depression von 1840-41 in
England. Als die Arbeitslosigkeit zunahm ierten in
einigen der grofleren Stidte die Armen dagcgen ihre Familien
und Gemeinden verlassen und in Arbeitshduser eintreten zu
miissen, um iiberhaupe Sozialfiirsorge zu bekommen; aufier-
dem waren die Arbeitshiuser an einigen Orten schon iiber-
fiille. SchlieRlich wurden auf verschiedenen &ffentlichen Plit-
zen »Arbeitslager« eingerichtet, wo sich die Arbeitslosen tage-
weise einfinden konnten, um Werg zu zupfen, Holz zu hak-
ken und Steine zu klopfen; ihre Bezahlung erfolgte in Nah-
rungsmitteln und Kleidung.# Diese Methode war, periodisch
wiederkehrend, bis in die zweite Hilfte des 19. Jahrhunderts
in Gebrauch. Auf diese Weise wurde in Zeiten des Massen-
elends eine sehr grofle Zahl der arbeitsfihigen Armen unter-
stiitzt. Die Vereinigten Staaten erlebten in den dreifliger
Jahren ein dhnlich massives Programm offentlicher Arbeit
unter Leitung der Wohlfahrisbehdrden, als Millionen von
Arbeitslosen Unterstiitzung von der Works Progress Admini-
stration empfingen.

Ganz andere Methoden des A. i herrschen ge-
wohnlich dann vor, wenn zwar eine bestandlgc Arbeitsnach-
frage besteht, Verinderungen der Produktionsmethoden aber
dennoch Anpassungsschwicrigkeiten der Erwerbstitigen und
damit Arbeitslosigkeit hervorrufen. Unter solchen Umstin-

&
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den fiihren die Fiirsorgedmter gewdhnlich die Paupers direkt

dem privaten Markt 7u. Zum Beispiel erzeugte die rapide

Expansion der englischen Industrie im spiten 18. und friihen

19. Jahrhundert einen entsprechend erweiterten Bedarf an

Fabnkarbenern Diese lieRen sich jedoch nicht ohne weiteres
e

andarbe:ter, bhil Handwer-
ker oder Beschiftigte | ki eige (Heimar-
bem.r) pafiten sich nur mit M\|hL an die neu- und fremdartige
Fabrikdisziplin an. Die H ds bemerken zu dieser

Periode:

»Die Minner und Frauen von Lancashire und Yorkshire fiibleen die
Unmenschlichkeit dicser neucn Mach, dic ihre innersten Gefhle und

dic eine unerbiteliche Gewalt in ihr Leben
trug und ihre Gebriuche, ihre Traditionen, ihre Freiheit, ihre familidren
und hiuslichen Bindungen zerstorte. [. . ] Allen Ubeln, unter denen der
Heimarbeiter gelitten hatte, figee die industriclle Revolution die Disziplin
hinz Der Arbeiter wurde von der Fabrikglocke zur Arbei geru-
fen; scin tigliches Leben richtete sich nach den Arbeitsstunden der
Fabrik; er arbeitete unter einem Aufscher [. . .J; brach er eine der viclen
minutigsen Vorschrifien, wurde er zu ciner Geldstrafe verurteilr, und
hinter aller Uberwachung und Kontrolle stand das gewaltige unpersin-
liche System.«”

Aber sie widersetzten sich dieser neuen Disziplin. Zwischen
1778 und 1830 gab es wiederholt Arbeiterrevolten, an dcncn
sich oft auch értliche Geschiftsleute und Bauern b
Natiirlich schlugen die Revolten fehl; die neue Indusme
schritt unerbittlich vorwirts und nahm die Unselbstindigen
und Folgsamen unter ihr Kommando. Trotz der hdheren
Lohne in der Fabrik waren die Arbeiter zunichst vor allem
Frauen und Kmder, bewnders Kmder der Armen.

Die aufbliik dustrie loste im spiten
18. Jahrhundert ihr Arbutskhftcproblem durch die Beschif-
tigung der Kinder von Fiirsorgeempfingern — einige von ihnen
nur vier oder fiinf Jahre alt ~ als Fabrikarbeiter.# Fabrikanten
schlossen mit den Fiirsorgeimtern regelrechte Tarifvertrige
und bestellten bei ihnen Kinder aus den Armenhiusern in
Gruppen zu fiinfzig oder mehr. (In mindestens einem bekann-
ten Fall stimmte ein Fabrikant aus Lancashire der Bedingung
eines Londoner Fiirsorgeamtes zu, pro Lieferung zwanzig
gesunder Kinder auch ein schwachsinniges einzustellen.)®
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Um die Gefiigigkeit der Jugendlichen zu gewihrleisten, er-
zihlte man ihnen, als Arbeiter in den Baumwollfabriken oder
als Eisenschmiede warte auf sie ein Herrenleben mit Roastbeef
und Plumpudding.’*

Fiirsorgekinder waren eine ideale Arbeitskraftreserve fiir
neue Fabrikanten. Die jungen Paupers liefen sich zu den
entlegensten Fabriken transportieren®?, die oft wegen der be-
notigten Wasserkraft in der Nihe von Fliissen lagen. (Mit dem
Ubergang von Wasserkraft zu Dampf im 19. Jahrhundert
begann man, Fabriken in den Stidten anzusiedeln, wo man
ortsansissige Kinder einstellen konnte; damit war die Kinder-
arbeit zur »freien« Kinderarbeit geworden.) Kindern wurde
auch wegen ihrer Fiigsamkeit# und ihrer »leichten Hand« an
den Webstithlen der Vorzug gegeben. Vor allem waren Fiir-
sorgekinder schon fiir ein bifichen Essen und ein Bett zu
haben, und da sie gewdhnlich bis zum 21. Lebensjahr durch
Indentur® an ihre Arbeit gebunden waren, gaben sie iiberaus

“stabile Arbeitskrifte ab. Der als Fabrikreformer bekannte Sir
Robert Owen begrenzte in seinen Werkstitten die Kinderar-
beit auf 13 Stunden pro Tag und erlaubte ihnen aus Gesund-
hemgrunden, emma] am Tag auf dem Hof umherzutollen.

Solche lich; viele Kinder
iiberlebten die Zeit ihrer lndcntur nicht,

Fiirsorgekinder waren also bei den Fabrikanten sehr be-
gehre, die es kaum problematisch fanden, ihre hilflosen jungen
Leibeigenen fiir sich arbeiten zu lassen. Ist aber die Nachfrage
nach Arbeitskraft zu schwach, um potentielle Erwerbstitige
zu absorbieren, oder konnen die Bedingungen des Marktes
ihre Weiterbeschiftigung nicht sicherstellen, so kann es ge-
schehen, da die Sozialfiirsorge die Beschiftigung von Pau-
pers subventioniert — so stellte z. B. der Magistrat von Lyon
denjenigen Fabrikanten, die Kinder der Armen beschiftigten,
Subventionen zur Vufugun(, Im lindlichen England des spi-
ten 18. Jahrt , als die K lisierung der Land-
wirtschaft einen smndng steigenden Teil der Bevolkerung frei-
zusetzen begann, wurde diese Methode in gréfierem Umfang
angewandt. Sicherlich entfaltete sich mit den neu errichteten
Industriebetricben eine Nachfrage nach Arbeitskriften, die

* Knechtschaft auf Zeit (Anm. d. Ubers.).
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mit der Zeit eine grofie Zahl der entwurzelten armen Landbe-
wohner absorbieren sollte. Diese mewklungen waren je-
doch héchst ungleict lindliche Frei und indu-
strielle Expansion gingen weder im gleichen Tempo noch in
den selben Gebieten vor sich, und iiberhaupt brauchte der
drastische Ubergang vom Dorf zur Fabrik seine Zeit. Wih-
rend des langen Intervalls zwischen der Vertreibung vom
Land und der Eingliederung in die Industrie trieben sich viele
einfach weiter auf dem Lande herum. Andere wanderten in
die Stidte ab, wo sie sich in Schuppen und Kellern dringten
und den Launen sich rasch verindernder Mirkte ausgesetzt
waren; ihre Reihen vergroferten sich durch den Zustrom
neuer Landfliichtiger stindig. Und mit dem Anschwellen der
Arbeitslosenmassen breitete sich Unruhe aus.

Derartige Zustinde waren nicht etwa die Folge eines Markt-
zusammenbruchs; tatsachlich stiegen die Getreidepreise in der
zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts an, im Verlauf der Revo-
lutionskriege und Napoleonischen Feldziige sogar spektaku-
lir. Es war vielmehr die Ausdehnung des Marktes fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, die mit Hilfe der Einhegung des
Gememdelandcs und durch die Porderung kommerzieller
Landwir den zu Arb und Massen-
elend fithrte. Unterdessen gab das Bevélkerungswachstum,
das ja einen Uberschufl an Arbeitskriften bedeutete, den
Arbeitern wenig Gelegenheit, der Zerstérung ihrer herkémm-
lichen Lebensform - aufler durch Verbrechen, Aufruhr und
Brandstif - Widerstand Um mit den
Unruhen fertig zu werden, wurde die Sozialfiirsorge ausge-
weitet; ihr Ziel war die Absorbierung und Disziplinierung der
Arbeiter durch Subventionierung des stockenden Arbeits-
markts.

Das System licher Subventi wird inhin dem
Sheriff und dem Magistrat von Beskshire 1 zugeschnebcn” die
auf einem Treffen in Speenhamland 1795 einen Plan verab-
schiedeten, nach dem die Armenrechtsbehorden die Lohne
von Landarbeitern aufbessern sollten, sofern sie ein ffentlich
festgelegtes Niveau unterschritten.* Der Plan fiel in eine Zeit,
als cine auflergewshnliche Nahrungsmittelknappheit iiberall
in England zu Unruhen fiihree”, die zuweilen nur durch
Entsendung von Truppen unterdriickt werden konnten. Auf
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dem Hintergrund dieser »doppelten Panik vor Hungersnotund
Revolution«** verbreitete sich das System staatlicher Subven-
tionen vor allem in solchen Grafschaften, in denen grofle
Flichen Landes eingehegt worden waren.’?

Die Methoden der Subventionsvergabe waren von Gemein-
de zu Gemeinde verschieden. Unter dem »Laufburschen«
(roundsmen)-System schickte der értliche Armenpfleger je-
den, der Unterstiitzung beantragte, auf Arbeitssuche von
Haus zu Haus. Fand jemand Arbeit, so war der Arbeitgeber
verpflichtet, ihn zu verpflegen und ihm pro Tag ein wenig
Geld (6 pence) zu zahlen; die Gemeinde legte einen geringen
Geldbetrag (4 pence) dazu. Anderwirts schlossen c%ie Srtli-
chen Fiirsorgeimter Vertrige direkt mit den Landwirten, bei
denen sie ihre Armen fiir einen bestimmten Lohn verdingten;
in diesem Fall /ahlte die GemundL sowohl den Lohn als auch
den Ergd der direkt an den Ar-
men, Wieder andere Fmsorgeamter teilten die Arbeitslosen
Farmern zu, die eine festgesetzte Abgabe zahlen oder die
Differenz durch héhere Steuern begleichen mufiten. Uberall
galt jedoch dasselbe Prinzip: eine arbeitslose und aufriihreri-
sche Bevélkerung sollte mit Hilfe dffentlicher Unterstiitzung
befriedet werden, die dem Zweck diente, die Ordnung durch
Arbeitszwang bei iiberaus niedrigem Lohnniveau wiederher-
zustellen. Kurz, die Fiirsorge sollte die Storung des Arbeits-
markts ausgleichen und die aus den Fugen geratene Landbe-
volkerung disziplinieren. »Das gesamte System der Arbeit
wurde vom Netzwerk des Armenrechts iiberzogen.«*'

Allerdings stand das Armenrecht nicht im Widerspruch zum
Arbeitssystem als solchem oder zu den Interessen der dieses
System beherrschenden Gruppen — ganz im Gegenteil. Die
Farmer bekamen billige Arbeitskrifte und die Grundrente des
Landadels wurde von der Armenabgabe nicht beeintrichtigt.
In der Tat stand die Unterstiitzungshohe in engem Zusam-
menhang mit Marktbedingungen, obwohl sie sich im Prinzip
nach »Brot und Kindern« hitte richten sollen. 1795 hatte der
Magistrat von Berkshire eine Unterstiitzung empfohlen, die
zum Erwerb von drei Vierpfundt pro Woche +
sollte; das Unrcrstulzungsnlveau wurde jedoch, vor allem
nachdem der Getreidepreis am Ende der Napoleonischen
Kriege zu fallen begonnen hatte, fortschreitend abgebaut.®*
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Zwischen 1816 und 1821 senkten mehrere Grafschaften die
Unterstiitzung auf zwei Vierpfundbrote oder nur wenig mehr;
bis 1826 gab es elmge Grafsc.haften die einem Mann Zumute-
ten, mit nur Ib Vierpfundt
Diese Kiirzungsmafinahmen splegeltcn die starken Iolmsen-
kungen, mittels derer Farmer angesichts sinkender Getreide-
preise ihre Profite zu halten versuchten - ein Marktmanéver,
das durch das Uberangebot an Arbeitskriften ermdglicht und
durch das System der Sozialfiirsorge abgesichert wurde.%
Der englische Speenhamland-Plan ist wohl relativ bekannt,
aber keineswegs emzigartig. Der jiingste Vorschlag zur offent-
lichen Subventionierung der Beschiftigung von Armen in der
Privatwirtschaft kam im Sommer 1969 von Prisident Nixon in
Gestalt eines Entwurfs zur Reorganisierung des amerikani-
schen Wohlfahrtsystems. Obwohl der urspriingliche Entwurf
keine prizisen Angaben iiber die Mechanismen machte, mit
deren Hilfe Fiirsorgeempfinger in den Arbeitsmarkt einzu-
gliedern seien, besteht doch cine bemerkenswerte Parallele
zum Speenhamland-Projekt. In den sechziger Jahren weiteten
die Vereinigten Staaten ihr Fiirsorgesystem stark aus, um ein
Heer von Arbeitern, die durch die landwirtschaftliche Moder-
nisierung des Siidens freigesetzt worden waren und nach der
erzwungenen Abwanderung in die Stidte aufriihrerisch zu
werden begannen, zu absorbieren. Um der Unruhen Herr zu
werden, wurde die Zahl der Firsorgeempfinger betrichtlich
erhoht; gleichzeitig verstirkte sich der Ruf nach »Reformenc.
Zu den Grundziigen der Reformvorschlige gehort ein natio-
nales Mindesteinkommen von 1600 Dollar fiir eine vierkspfi-
ge Familie, das an ein kompliziertes System von Strafen und
Anreizen gekoppelt ist, die die Familien zur Arbeit anhalten
sollen. Im wesentlichen hatte der Vorschlag den Zweck, den
gestorten Niedriglohn-Sektor des Arbeitsmarkts durch das
Angebot dessen, was man im England des 19. Jahrhunderts
cinen »Lohnzuschufl« nannte, zu stiitzen und zu stirken.

Der Zwang zur Niedriglohn-Arbeit in Stabilititsperioden

Auch wenn keine den Verinderungsprozesse statt-

finden, reichen die Anreize des Marktes nicht immer aus, alle
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Menschen jederzeit zu den jeweils erforderlichen Arbeiten zu
zwingen. Die Anreize sind manchmal zu diirftig und unregel-
mifig oder die Menschen sind zu wenig angepaflt, um auf sie
angemessen zu rcagxcren Sncher]nch wiirde die Produktivitit
einer vollentwickel Ok ie Lohne und
Profite erlauben, die hoch genug sind, um die Bevdlkerung
zur Arbeit veranla\sen auch wiirden in emu vo]lcmw:k»
kelten kapi G haft die meisten ) hen so
erzogen, daf sie schon von selbst wiinschen, was der Markt
fiir sie bereithilt. Sie wiirden mit den Vorteilen des Marktes
rechnen, ja sie heiligen, und sich in seine Launen fiigen.

Aber eine solche voll entwickelte kapitalistische Gesellschaft
gibt es nicht, (Auch heute noch bleiben in den Vercinigten
Staaten, dem fortgeschrittensten kapitalistischen Land, be-
stimmte Regionen und Bevélkerungsgruppen —. z. B. die
Landpichter in den Siidstaaten - an der Peripherie des Mark-
tes und haben sich dessen Ethos bisher nur unvollstindig
angepafit.) Der Kapitalismus hat sich nur langsam entfaltet
und ausgebreitet. Wihrend des grofiten Teils seiner Entwick-
lung hat der Markt die meisten Arbeiter nur diirftig entlohnt,
manche iiberhaupt nicht, und das ist weitgehend noch heute
der Fall. Und im Verlauf seiner Entwicklung haben sich weite
Kreise der arbeitenden Klasse nur llstindig dem Markt-
ethos unterworfen. Die Sozialfiirsorge, behaupten wir, hat
einen wichtigen Beitrag geleistet zur Uberwindung der fort-
dauernden Schwichen des Marktes bei seiner Funktion, Men-
schen zu lenken und zu kontrollieren.

Ist eine 8konomische Erschiitterung voriiber und die staat-
liche Ordnung wiederhergestellt, werden Fiirsorgesysteme ge-
waohnlich nicht einfach eingestellt. Zwar wird die Liste der
Wohlfahrtsempfinger gekiirzt, aber die Hille des Systems
bleibt gewdhnlich bestehen, in der Absicht, den Alten, Gei-
steskranken, Behmdcnen und anderen 6konomisch Nutzlo-
sen U i ik Die Art der jeweiligen »Be-
handlung« dieser nOhnmachngen« sei es in den Vereinigten
Staaten oder anderswo, deutet jedoch auf einen ganz anderen
Zweck hin als die Aufhebung ihres Elends. Die nutzlosen
Personen sind nimlich Giberall auf Grund ihres fehlenden
okcnomlschen Werts ermedrlgt und i in die finsteren Ecken der
Arl - mit ihren d Strafen und Hunger-




rationen - gesteckt worden. In Stabilititsperioden wurden die
Arbemhnuser wiederhol ala dm einzigen Unterstiitzung ge-
und zwar aus Griinden,
die direkt mit der Aufrechterhqltung der von der Marktwirt-
schaft erforderten Arbeitsnormen zu tun haben.

Die Zustinde im Arbeitsk sollten sick llen, dafl nie-
mand, der auch nur eine denkbare Alternative besaf}, 6ffent-
liche Unterstiitzung beantragen wiirde; an diesem Zweck
kann kein Zweifel bestehen. Die folgende Stellungnahme der
Armenrechtskommission aus dem Jahre 1834, zum Beispiel,
laft keine andere Interpretation zu:

»Niemand wird freiwillig in ein solches Haus eintreten; Arbeit, Aus-
gangsbeschrinkung und Disziplin werden die Trigen und Verderbren
abschrecken; nichts aufler suRerster Not wird jemanden veranlassen, eine
Unterstitzung zu akzepricren, dic cr mit der /\uq,m seiner Freiheit und
dem Verlust seiner it er-
Kaulen muf. Wenn also die Berwerbung selbst beretsdie Not v Betwer-
ber schlagend beweist, ist der Fiirsorgebeamte seiner schmerzlichen und
schwierigen Aufgabe [der Sclektion; Anm. des Ubers.] entbunden; alle
haben dann die Genugtuung zu wissen, duft zwar die Bedinfiigen reich-
lich jitzt werden, die F) lder aber nicht an Mii

wnd Betriiger verschwendet werden.«

Die Methode war erfolgreich. Auf Phasen der Expansion
der Wohlfahrt folgten gewdhnlich »Reform«<kampagnen, die
jegliche Unterstiitzung »aufler Haus« abschaffen und Sozial-
fiirsorge auf die Insassen von Arbeitshdusern beschrinken
wollten - wie es 1722, 1834 und 1871 in England sowie in den
achtziger und neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts in den
Vereinigten Staaten geschah. Die Kampagnen hatten fast im-
mer einen deutlichen Riickgang der Zahl der Bewerber um
ffentliche Unterstiitzung zum Ergebnis.

Die strenge Behandlung derjenigen, die keine andere Wahl
hatten, als der Fiirsorge anheimzufallen und das » Angebot des
[Arbeits]Hauses« zu akzeptieren, terrorisierte die verelende-
ten Massen®; auch das war Absicht. Das Arbeitshaus sollte
die Menschen anspornen, ihren Lebensunterhalt durch cige-
nen Fleift selbst zu verdienen und sich jedem Arbeitgeber zu
jeder Bedingung anzubieten. Es erfiillte seine Funktion, in-
dem es diejenigen, die sich nicht selbst erhalten konnten, zu
Parias machte und als Exempel prisentierte: das entsetzliche
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Beispiel ihrer Agonie diente als Mittel zur Feier der Arbeitstu-
genden.” Drei Jahre nach dem Beschluf der Armenrechts-
kommission aus dem Jahre 1834, jegliche Unterstiitz:
Rerhalb des Arbeitshaussystems abzuschaffen, aber dieses Sy-
stem zu verstirken, kennzeichnete Disraeli diese Reform tref-
fend mit der Bemerkung, »sie vu’kundel der Welt, daf in
England die Armut ein Verbrechen ist«.®

Die-abschreckende Fiirsorgedoktrin® des Jahres 1834 prigte
fiir die Armenunterstiitzung auf dem urbanen industriellen
Arbeitsmarkt eine Formel, die allgemein als das Prinzip des
»weniger Erstrebenswerten« bekannt ist:

»Es ist die erste und wesentlichste aller Bedingungen, cin Prinzip, das
von allen geteilt wird, sclbst von denjenigen, die cin abweichendes
Verfahren p daf seine [des G

tion nicht tarsichlich oder vermeintlich so erstrebenswert gemacht we
den darf wie die des unabhingigen Arbeiters aus der niedrigsten Klasse.«

In spiteren Kapiteln werden wir nachweisen, daf abschrek-
kende Fiirsorgepraktiken ihre modernen Aquivalente haben.
Zwar sind heute in den Vereinigten Staaten die Wohlfahrtsbe-
dingungen weniger streng, doch die Haupttendenz, ist immer
noch weit von fortschreitender Liberalisierung entfernt. Es
lat sich vielmehr eine zyklische Verlaufsform beobachten:
lingere Restriktionsperioden werden von Zeit zu Zeit durch
kiirzere Liberalisierungsperioden unterbrochen. Zum Beispiel
wurde das 1935 in den Vereinigten Staaten durch den Social
Security Act geschaffene Fiirsorgesystem mehr als zwei Jahr-
zehnte lang in der Absicht angewand, so wenig Armen wie
moglich so wenig Unterstiitzung wie méglich zu gewihren.
Das Prinzip des »weniger Erstrebenswerten« fand sich sowohl
im Gesetz als auch in den Ausfi |hrun§,snuhdmlcn und der

hen Praxis: die Unterstii wurden be-
wufit auf einem Niveau gehalten, das »unter dem der niedrig-
sten Klasse von Arbeitern, die sich ihren Lebensunterhalt
durch ehrbaren Fleif verdienen, ja in einigen Staaten sogar
unter dem Existenzminimum lag; die Strafen und Erniedri-
gungen, mit deren Hilfe die Armenrechtsbehérden den Fils
org g »weniger erstrel t« machen wollten, fin-
den ihre Entsprechung in modernen Praktiken wie der Durch-
suchung der Wok von Wohlfahrtsempfingern. Aus
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Griinden, die wir im zweiten Teil dieses Buches besprechen
werden, fielen jedoch in den sechziger Jahren viele dieser
Resmkuonen fort, wodurch sich die Zahl der WohHahrts-

vervielfachte. Gleichzeitig wuchs jedoch auch wie-
der der Druck auf cine Reorganisicrung des Systems.

Wir sollten die Diskussion dariiber, wie das Fiirsorgesystem
die Marktanreize verstirkt, nicht beenden, ohne festzuhalten,
dafl anderc staatliche Vorkehrungnn, die denselben Zweck

erfolgten, der E hung der S
sind und ihre Entwicklung begleitet haben. Schon 13,49, als die
britische Bevilkerung durch die Pest dezimiert worden war,
verkiindeten die Feudalherren ein Arbeiterstatut, um die Ar-
beiter daran zu hindern, die entstandene Arbeitskrifteknapp-
heit durch die Forderung nach héheren Léhnen auszu-
nutzen:

»Da viele hartniickige Bettler, solange sie von der Bettelei leben kbnnen,
es ablehnen zu arbeiten und sich dem Miiiggang und Laster, bisweilen
sogar dem Dicbstahl und anderen Schindlichkeiten hingeben, soll es
jedem unter Androhung einer Gefingnisstrafe untersagt sein, Menschen,
dic arbeiten kénnten, aus Mitleid oder Wohltitigkeit irgend ctwas zu
geben oder sonstige Wiinsche zu erfiillen, auf def sic sich gezwungen
schen, fir ihren notwendigen Lebensunterhalt zu arbeiten.«"

Ein begleitendes Statut, das 1350 vom Parlament verabschie-
det wurde, verbot Arbeitern, sich von ihrem stindigen Wohn-
sitz zu entfernen, solange dort noch irgendein Arbeitgeber sie
zum bisherigen Lohnniveau anzustellen wiinschte. Die Bemii-
hungen zur Regulierung des Arbeitskrifteangebots setzten
sich fort: im Jahre 1548 wurde jeder organisierte Versuch der
Arbeiter zur Festsetzung von Lohnen und Arbeitsstunden
verboten; 1563 wurden die in friiheren Statuten festgelegten
Grundsitze durch ein Gesetz bekriftigt, das die Arbeitslosen
zwang, fiir jeden, der sie einstellen wol]ce zu arbex(en und das
die Friedensrichter er
sowie jeden héhere Léhne /ah]«.ndcn Arbeitgeber zu bestra-
fen; 1601 ermichrigte das »Law of Settlement« (Niederlas-
sungsgesetz) die ortlichen Behérden, Neuankémmlinge, die
auf Grund geringen Vermdgens in einer Behausung fiir weni-
ger als 1o Pfund Miete pro Jahr wohnten, aus ihrem Hoheits-
gebiet auszuweisen.””
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Mit Hilfe derartiger Zwangsmafinahmen betrieb der Staat im
Ubergang von feudalen zu markewirtschaftlichen Arbeitsbe-
zichungen die Eingliederung in den Arbeitsmark, und zwar
zu den von den Arbeitgebern diktierten Bedingungen. Die
Arbeiter hatten keine Moglichkeit, sich zu organisieren, Ar-
beit zu verweigern, Arbeitskriftemangel fiir héhere Lohnfor-
derungen auszunutzen oder auf der Suche nach besseren
Arbeitsbedingungen den Wohnort zu wechseln.”?

Die Funktion dneser Arbcuersramte stand in enger Bezie-
hung zu der der abschreckenden F , die sich
in England im Verlauf wirtschaftlicher Szabmtatspenoden her-
ausbildeten. Der Strafcharakter des Pauperismus verstirkte
die Zwangsstruktur des Arbeitsrechts, ersetzte es sogar bis zu
einem gewissen Grade. Beide Einrichtungen hatten im we-
sentlichen den gleichen Zweck: durch Ausgleichung der Lau-
nen und Schwichen eines Kontrollmechanismus, der sich
weitgehend auf Marktanreize stiitzt, eine bessere Lenkung der
Arbeitskraft zu garantieren.

Sozialfiirsorge und politischer Prozef

Der Landadel, der Grofbritannien bis 1832 beherrschte, und
die Fabrikbesitzer, die alsdann die Herrschaft mit ihm teilten,
reagierten auf Sffentliche Unruhen, teils weil sie sich vor der
Revolution fiirchteten, teils weil sie vor Storungen und Eigen-
tumsverlusten durch einen aufriihrerischen »Mob« zuriick-
schreckten, zuweilen vielleicht auch, weil sie mit der Bevélke-
rung das Gefithl fiir Recht und Unrechr \ulten I)och Staat
und Politik in sell

ten, so scheint es ind smd’anders bescl “ Zwex
Grundziige haben fiir das moderne Fiirsorgesystem besondere
Bedeutung: die erweiterte Funktion des Nationalstaats und
die Rolle gewihlter Korperschaften.

Die Modernisierung einer jeden Gesellschaft bringt im allge-
meinen eine Erweiterung der Macht und Herrschaft der Zen-
tralregierung mit sich. Fiihren jedoch wirtschaftliche Stérun-
gen zu Erschiitterungen in der Beschiftigungsstruktur, weit-
verbreiteter Unzufriedenheit und Elend, so sind es gewdhn-
lich die lokalen Verwaltungen, die das Beben als erste verspii-
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ren und durch Hilfeleistung zu mildern suchen. Die notwen-
dige As g und Ausweitung der Ifiirsorge wird von
dm Grelichen Legislativorganen oder ortlichen Beamten mit
E nlacheldungsbefugms im Fiirsorgebercich wahrgenommen.

Die keit von Tnstitutionen ist jedoch be-
schrinkt: nicht nur auf Grund biirokratischer Starrheit, son-
dern auch, weil institutionelle Verinderungen eine Korrektur
des fmanzmllm und pohnschen Riickhalts c|fordern erd die
reliche S dehnt, muff z. B. die A
be der Gemeind: oder die staatliche Ve f: erhoh(
werden, was wiederum den drtlichen Steuerzahlern ein Arger-
nis sein kann, Die Reaktionsfihigkeit drtlicher Verwaltungen
auf deramgc chn st ent:pre«.hend begrenzt; zwar wird eine
relative A er Ifiirsorge doch
diese driickt auf die finanziellen, administrativen und politi-
schen Grundlagen des Wohlfahrtssystems und iiberlastet es
schliefflich. Wenn die rtlichen Fiirsorgemafinahmen und -ka-
pazititen dann nicht mehr ausreichen, interveniert aller Wahr-
scheinlichkeit nach die Zentralregierung.

Enusprechend wird, sofern die ortliche Ausdehnung der

Sozialfiirsorge die Wirkungsweise des Arbeitsmarkts zu be-
cinflussen beginnt, die Zentralregierung in der Absicht inter-
venicren, cine I der Wohlfahrtszahl u

erzwingen, vor allem, wenn sich die Unruhen nicht verschir-
fen. In den dreifliger Jahren des 16. und des 17. Jahrhunderts
intervenierte die englische Regierung, um die értliche Gewih-
rung von Sozialfiirsorge leer/uslellen doch 1722 und 1834
erzwang sie deren Ei inl die B ung der
Vereinigten Staaten erwirkte eine massive Ausdehnung der
Sozialfiirsorge in der Groflen Depression (und noch einmal in
den sechziger Jahren), begann jedoch in den spiiten dreifiiger
Jahren, sie wieder abzubaven.

Das parlamentarische System ist ein weiteres wichtiges nio-
dernes, vor allem aber cin kapitalistisches Institut. In der
politischen Ordnung des Feudalismus oder der Oligarchic
konnten die Armen ihre Unzufriedenheit nur durch Bettelei,
Diebstahl, Umziige, Brandschatzung und Aufruhr bekund
Diese Massenunruhen waren eine Form politischer Aktion,
ein Mittel, durch das die Armen ihre Herrscher gelegentlich
zu Zugestindnissen zwangen. In einer hochorganisierten und
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komplexen Gesellschaft, vor allem bei fortschreitender Urba-
nisierung und Industrialisierung, werden sie jedoch sehr viel
kostspieliger und bedrohlicher. Um Unruhen méglichst ge-
ring zu halten, hat sich in kapitalistischen Gesellschaften —in
England nur langsam, in den Vercinigten Staaten schneller, da

rt von resid hen Traditionen - ein aus-
gefeilter Mechanismus L‘n[wxckd[ das allgemeine Wahlrecht
und die periodische Wahl politischer Amtsinhaber. Die Stim-
men der wahlberechtigten Bevlkerung dienen als Unruhe-
barometer, und der periodische Wettstreitum 8ffentliche Amter
soll auf politische Fiihrer cinen gewissen Druck ausiiben und
sie in die Lage vcrsetzen, weitverbreiteter Unzufriedenheit in
der G ft besser zu |

Um ein offemlnches Amt zu gwmnm und zu behalten,
miissen politische Fiihrer eine Mehrheit zusammenschmieden,
die sich aus verschiedenen Gruppen In den
Vereinigten Staaten wie in England sind Mehrheiten bislang
recht unsicher gewesen. Das bedeutet, daf die Amtsdauer
stark von der Stabilitit gesamtgesellschaftlicher, vor allem
Skonomischer, Institutionen abhingt, da jedes Nachlassen
ihrer Funktionsfihigkeit Unruhe und Konflikte hervorbringt
soww unter den Wihlern Un7u(rnedenhcn und Unenn;,keu

fb wort. D ungen, Wi

ortliche Steuererhdh rbreitete Arbei it oder
die Forderung nach Rassenintegration kinnen bei Teilen der
Bevolkerung Entfremdung von der augenblicklichen politi-
schen Fiihrung auslosen. Driickee sich in der Vergangenheit
diese Entfremdung vornehmlich in Strafenunruhen aus, so
wird sie unter dem parlamentarischen System an die Wahlurne
gelenke. Brechen tatsichlich Unruhen aus, reagiert das parla-
mentarische System tiberdies schr empfindlich, da Unruhen in
der Regel grofie Massen von Wihlern dazu veranlassen, never
Fiihrern und Parteien ihre Stimme zu geben.

Gleichgilig, ob sie ihren Ausdruck auf den Straien oder an
der Wahlurne findet, kann die Unzufriedenheit eines groReren
Teils der Wahler auf parlamentarische Mehrheiten eine ver-
heerende Auswirkung haben. Inhaber 8ffentlicher Amter ver-
suchen, mit Hilfe staatlicher Macht und Ressourcen die kon-
flikeerdchtigen Strukturen zu beeinflussen oder bestimmte 5f-
fentliche Programme zu entwickeln, mit dem Ziel, unzufrie-

ook
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dene Wahlergruppen wieder auf sich zu verpflichten. Schei-
tern sie, so riskieren sie den Verlustihrer Amter an Konkurren-
ten, die versprechen, den Ursachen der Unruhe wirksamer zu
begegnen. Mlt anderen Worten: ben starken Verinderungen
des W liens bieten poli Fiihr an,
um die Ergebent d 7u gewin-
nen. Dieses Ziel - die i i

ner Gruppen ~ veranlzﬁt parlamentarische Fiihrer, die Sozial-
fiirsorge immer dann auszudehnen, wenn wirtschaftliche Not
politische Krisen hervortreibt. Tatsichlich war dies auch das
Ziel der Einfiihrung eines len Systems offentli
Wohlfahrt in den Vereinigten Staaten wihrend der Grofien
Depression. Diesem Thema wollen wir uns im folgenden
zuwenden.

Anmerkungen

Vicle Kspitalismuskritiker vertreten die These, die Aufrechterhaltung cines
Arbeitsloseniiberschusses sei nicht ein cinfaches Nebenproduke von Markimecha-
nismen, sondern cin bewuft herbeigefiihrier Zustand, der die Verfiigbarkeit von
Arbeitskraft sicherstellen und die Verhandlungsposition von Arbeitern auf dem
Adbetmars chwihen ole. Die periodische nerveion dsSage ur Vergr-
Borung des

und der Gebrauch sssdicher Machs it dem, Zil, e Menschen anser jodes
Bedingung zur Arbeit zu zwingen, verleihen solchen Ansichten Glaubwiirdigheis.
Wi selbst werden diese These an ciner spieren Stelle in dicsem Kapitel vertreten,
wo wir zeigen, wie bestimmte Fiirsorgeregelungen auf die Aufrechterhaltung ciner
Acbeitskraftreserve hin angelegt

» Marie Jahoda beschreibt di toale Desorientirung der Arbeitr i dsterreichi-
schen Dorf Marienthal, als dessen cinzige Fabrik in der Weltwirtschafiskrise der
dreifiger Jahre stillgelegt wurde: »Losgelost von ihrer Arbeit und ohne Kontake mit
der Aufenwelr, haben die Arbeiter die matericllen und moralischen Moglichkeiten
cingebiif, dic Zeit zu verwenden. Sie, die sich nicht mehr becilen miissen, beginnen
auch nichts mehr und gleiten allmihlich ab aus ciner geregelten Existenz. ins
Ungebundene und Leere. Wenn sie Riickschau halten iiber einen Abschnitt dieser
freien Zeit, dann will ihnen nichts einfallen, was der Miihe wert wire, erzihlt zu
werden.

Viele Stunden si¢hen die Minner auf der Strae herum, cinzeln oder in kleinen
Groppen .| Linguame Gesriche werden gfibr, o di an unbegsete Zi
bat [..] A sind die Ori
", dic briggeblicben sind. Zwischendurch vergeht die Zeir, ohne daf man et
weill, was gescheher ist. [ -] Dic bei den Minnern am hiufigsten auftretende Form
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der Zeitverendung ist das Nichtstun [. . ) Der Tag des Arbeitslosen davert 13%
Stunden, der des Arbeiters 17 Stunden (S. 83-87, 145). Vollstindige Literaturnach-
weise finden sich in den Bibliographien 71 jedem Kapitel am Ende des Buchs.

3 Zitiert in Ashley, Bd. 11, 5. 365 (Hervorhebung durch die Autoren).

4 Webb und Webb, Teil I, $. 31-32.

5 Im Jahre 1531 erginzre der Kaiser sein fritheres Edike durch cine Verordnung,
die unter Androfung von Gefangnis und Auspeitschung Landstreicherei und Bette-
Jei verbot und jeder Stadt in den Niederlanden auferlege, sich um ihre Armen zu
kiimmern, bediirftigen Frauen und Waisen b zu sein und den Rilstigen
Arbeit 7u geben (cbd., S. 33, de Schweinitz, S. 33).

6 In Flandern entwarf die Stadt Ypern 1525 cinen Plan, der dem Lyons schr
shalich war. Zur selben Zeit fhrien auch Briigge, Paris und Rom Fiirsorgesysteme
cin. Lyon dient uns hier nur als Ilustration von Entwicklungen, dic an vielen Orten
gl cnetten, Eine deallens Bechrebung der Unstinde, die s Lyons
Wohlfahrtsprogramm fihreen, bieter

> Fremde. warden hir reundicher behandele als an viclen sndeen Orten
(schlieBlich war Lyon internationales Handelszentrum); gewdhnlich bot man ihien
Unteekunt i cine Nack, bevor man sic wieder au fhren We shickee.

8 Das Hospital wurde in der Tat nicht nur zur
zur Finsperrung von Armen verwandt, Juan Luis Vivés, cin xeng:ncxsuchtr
Humanis, schricb in seinem Fiirsorgeplan fir Brigge, datiert vom 6. Januar 1526
<Tch versehe unter Hospitilern jone Orte, o mon die Kranken versorge, ene
bestimmte Anzahl von Armen unterhilt, Jungen und Midchen aufzichr, ausgesetzie
Siuglinge ernihrt, wo die Blinden hausen und die Geisteskranken cingesperrc
werden . ..« (S. 11). Vier Jahrhunderte spiter erfiillte in England und Amerika das
Armenhaus in crwa die gleiche Funktion.

9 Webb und Webb, Teil I, S. 29.

1 William Ashiey bemevkzc zur Ahnlichkeitdieset Mafinahmen: -Wir brauchen
di Is cine bloRe dessen anzusehen, was
anderswo in dieser Richeung geschab; gluche Ursachen fhren allerwirts zu ziem-
lich den gleichen Ergebnissen« (Teil I1, 5. 5

11 »Wir kénnen heute den Beginn des m }ahrhundens als eine Zeit besonderer
skonomischer Belastungen crkennen, ob wir die Agrarrevolution hervorheben, die
die iiberkommenen Feudalstrukturen zerstorce, das Wachstum der stidtischen
Manfakiuren, das in urbanes Prolcaratentscehen e, oder die rapide Auswei-

tung des Handel h der anderen in Unordnung stirzte« (Webb
und Webb, Teil I, 5 ).
12 Thomas Morus, Utopia, in: Heinisch (Hrsg), S. 26-27.

und Aufstinden, angefangen mit Wat Tylers Rebellion von 1381 iiber Jack Cades
Marsch auf London aus dem Jahre 146, die Pilgerfabre von Grace im Jahre 15 36 bis
zu Ketts Aufstand in Norfolk 1549 ~ alle wurden sie durch die Streitkrifte, die die
Regierung unter ihrer Kontrolle hatte, erfolgreich niedergeschlagen, wenn auch
zuweilen nicht ohne groeren Kampf. Der Landstreicherei konte jedoch ebenso-
wenig Einhalt geboten werden wie dem Brauch, scinen Lebensunterhalk durch
Umherzichen auf dm s..-.m 2u verdienen« (Webb und Webb, Teil I, S. 37-28).
14 de Schweinir
15 »Die Akuvuuen e Privy Council hatten sich in den letzten Jahrzehnten des
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16. Jahrhunderts stindig vermehre. Tn der ersten Hilfte des Jshrhunderts scheinen
diese Anordnungen vor allem das Verbot von Landstreicherei und Aufrubr, kurz:
die Sicherhcit des Reiches und die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung,
bezwecke 2u haben. Im folgenden bemiihen sie sich aber immer mehr, cine Nah-
rungsmitcelknappheit und von dieser erzeugte Preiserhohungen zu verhindern,
indem sic die Farmer zwingen, ihre gehorteten Vorrite auf dem Markt anzubicten,
indem sie Druck auf dic Getreidehiindler ausiiben, auf lokalen Mirkten Maximal-
preis festsetzen, umfangreiche Gerreidekiufe aus dem Ausland veranlassen und
dieses unter Kostpreis an dic Armen verteilen lassen. Unter den besonderen Bela-
sungen der Jahre 1586/87 wurde dicse Vorgehensweise des Privy Council zur
national giiltigen Politik« (Webb und Webb, Teil 1, S. 66).

16 Im Jahre 1563 wurden diese Fiirsorgekontributionen zur Pflicht gemacht (de
Schweinitz, S. 25).

17 Die Webbs geben als Motiv fir diese Machtcinschrinkung der Kirche an: »im
gesamten Zeitraum [bis 1597) erlieen und prakizierten der Konig, sein Staatsrat
und sein Parlament Gesetze beziiglich der Armen, deren Charakter in vollem
Gegensz 2 dem Almosen der minelbrizhen Kirche ode 23 de woblcigen

and, di und stideische Behsr-
den cgerichieshaten, Al dics Akeiciten eete sih aus der Verplichung de
Christen ab, die Not der »Armen Gottese zu lindern. Der Konig und der Adel
hatten ein ganz anderes Ziel im Auge, nimlich die Aufrechterhaltung der Ordnung,
sprich - so wollen Regierungen das immer verstanden wissen - der damals bestchen-
den Ordnung, die auf ciner sozialen Hierarchic von Herrschern und Beherrschten,
von Landeigentiimern und solchen, dic zu diesem Land gehorten, beruhtee (Teil I,
S. 23)

13 Edward P. Cheyney, Hitory of England, 1926, Bd. 11, S. 36, zitiert nach
‘Webb und Webb, Teil 1,

19 Webb und Webb, Te|| I SA 44, Anm. 2.

20 Ebd., S. 75-100. Trevelyan schreibt iiber den Privy Council dicser Periode, er
»widmete den Interessen der Armen, mit denen die Aufrechterhalrung des ffenti-
chen Friedens so eng verkniipft war, echte Aufmerksamkeite (S. 171).

21 Nach E. M. Leonard gab es in England zwischen 1631 und 1640 mehr
Sozialfiirsorge als jemals zuvor oder danach (5. 266).

22 »Im Jahre 1851, bei der ersten zuverkissigen nationalen Zihlung, gab es in
Grofbritannien etwa 225 oco Hife; etwa die Hlfte von ihnen besat zwischen 100
und 300, die durcl\xchnmhchb Grofe beirug cowas mehe al 110 Acres Mitanderen
Worten, ein Hof, der neben den kleinen
typischer Agrargeulkdlaﬁ:n i ricsige. arm gegolcn, Exwas ber 300 0o Men-
schen bezcichneten sich als »Farmer und Vichziicher.. Diese fiihreen ihre Hofe mit
Hilfe von 1,5 Millionen Minnern und Fraucn, die sich als Landarbeiter, Schifer und
Gesinde bezeichnetene (Hobsbawm und Rudé, S. 24).

23 Zusitzliche Anreize zur Finhegung gaben der hohe Mietzins, den Fabriken in
abgelegenen Gebicten aufzubringen hatten, und die Aussicht auf Kohleabbau, der
dem Landadel grofie Summen an Pachtgebishren einbrachte.

24 Hobsbawm und Rudé, 3. 27. Es gab in diesen 100 Jahren erwa 000 parlamen-
tarische »Enclosure«-Gesetze, die meisten von ihnen in den sechziger und sicbziger
Jahren des 18. Jahrhunderts und wahrend der Kricgsperiode von 1793-1816.

25 Einc umfassende Schilderung des Lebens der Dorfbewohner nach der »Enclo-
suree geben Hammond und Hammond, 1948, Bd. [ und I1.

26 Der Verlust von »Sammelrechten verdeutlicht, wie stark sich die Kommer-
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zialisierung der Landwirtschaft auf das ohnehin Kirgliche Auskommen der Landar-
beiter auswirkte, Diese wurden nimlich durch die effizienteren Anbaumethoden
ihres Rechtes beraubr, dic auf den Feldern nach der Ernte tibriggeblichene Frucht
cinzusammeln. Nach ciner Schitzung der Hammonds stellten diese Sammelrechte
das Aquivalent von sechs oder sicben Wochenlohnen dar (1948, Bd. 1, S. 103).

37 Hobsbawm und Rudé, S. 38-42.

38 Zwischen 1701 und 1831 verdoppelce sich die Landbevélkerung beinshe und
stieg von 1 563 000 auf 2 876 coe, Dariiber hinaus ging die Auswanderung nach 1751
stark zuriick und entzog nur noch etwa 40% des natiiclichen Bevalkerungswachs-
tums (cbd., S. 43

29 Die Schurzlosigheit der Landarbeiter wurde durch Geserze sichergestely, die
ihnen untersagte, sich zusammenzuschlieen, um ihren EinfluR fir eine Verringe-

rheitseeit oder Lohneshohungen geliend zu machen. Bis 1800 gab es von
diesen Gesetzen schon vierzig. Neue Statuten aus den Jahren 1799 und 1800
verboten praktisch jedes gemeinsame Vorgehen der Arbeiter (Hammond und Ham-
mond, 1917, 5. 112-142).

50 Die Hammonds berichten von vergeblichen, iiber 30 Jahre andauernden
Protesten durch Dorfbewohner aus der Umgebung von Oxford (1948, Bd. L. S.
83-92).

31 Hobsbawm und Rudé geben den Anstieg von Wilddiebercien als weiteres
Indiz fiir Unruhen an. Wildern war sowohl vom Nahrangsmittelbedarf als auch
vom Protest gegen die Einhegung motiviert. Die Autoren geben folgende Schitzun-
gen an (5. 77):

Einlieferungen in dic Kreisgefingnisse von Norfolk, 18co-1830, sowie Norwich,
Wymondham, Aylsham, Walsingham seit 1807:

18c0-04 250 19 639 826 874
os09 277 80 81 27 839
101y 309 B 72 828 745
1815 415 1822 943 1829 899
1816 498 823 728 B30 916
817 579 1824 700

1818 669 1825 812

Der landb de Adel itanai das Eindringen von

Wilderern in die frisch eingehegten Lindercicn mit dem Erlaf einer Reihe brutaler
Serafen (Hammond und Hammond, 1948, Bd. 1, S. 183-204).

32 Sozialfiirsorge war keineswegs die cinzige Losung. Dies war eine Ara brutaler
Repression; tawsichlich war das Parlument in keinem anderen innenpolitischen
Bereich so riihrig wie beim Ausbau des Strafrechts. Zur gleichen Zeit wurden
Truppen in alle Teile des Landes verlegt und in Kasernen (statt in Zivilunterkéinfren)

ul Maglichkeit dafl sie sich mit der rebellischen
Bevilkerung identifizierten (Hammond und Hammond, 1917, 5. 37-94).

33 Hobsbawm schreibt iber diese Periode, vor allem tber den Zeitraum zwi-
schen Waterloo und den vicrziger Jahren des 19. Jahrhunderts: »In keiner anderen
Periode der neueren britischen Geschichte zeigte das Volk cine so andauernde, so
ticfe und oft verzweifelte Unzufriedenheit, Von keiner anderen Periode scit dem
7. Jahrhundert Kann man sagen, daf sie in grofen Teilen der Bevolkerung cin
revolutionires Potential freigesetzt habe« (Bd. I, S. 73). Es sollte hinzugefiigt
werden, dafl die Agitation sowohl von der Mittel- als auch der Arbeiterklasse
ausging. Nachdem jedoch das Parlament 1832 das Wahlrecht auf die Mittelklassen
ausgedehnt hatte, war die Arbeiterbewegung vollig isoliert und geschwiicht.
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34 Hammond und Hammond, 1948, Bd. 1, 5. ¢
35 Hobsbawm und Rudé (5. 76) berechnen den el dr Sosalfisorge rbal-

tenden Armen an der Gtsamlbcvn]kemng f\lr 1815 wie folgt (in %):

Suffol

Berl 125
Wilts. 2 o oy 15
Sussex, Essex i Kent 125
Dorst, Onford 13 Heris,, Norfolk, Northants. 11

a7 Hereford, Leicester o
e Beds., Salop., Hants.

36 Mastows,S. 437 e Schweini, . 14 Nicholl, BA.1,5. 133,435, Wibrend
dieser Periode waren die Ausgaben unter dem Armenrecht fast so hoch wie die
gesamten Verwaltungsausgaben der englischen Regierung in Fricdenszeiten, aus-
selielich der Kote i Armee o Krigemarie (Webb s Web, T, 8.1,

. 2)-

57 Hobsbawm, Bd. 1, 5. 90. Dic Webbs schitzen fiir dic frithen dreifiger Jahre
des 19. Jahrhundens ein »Armenhecr von etwa ciner Million Fiirsorgeempfingern«
(Teil 11, Bd. 1, 5. 105).

38 Karl Polanyi bemerke iiber dicsen Zeitraum, »im grofien und ganzen gelang es
den fast 16 000 Armenrechts-Behorden des Landes, das soziale Gefiige dorflichen
Lebens ungebrochen und unbeschidige zu erhalen (5. $8).

39 Mill, Bd. 1, S. 307, Trevelyan gibt iiber dic Armenunterstiitzung in England
ein hnliches Urteil ab; seiner Meinung nach ». .. erklirt [sie] zam Teil, warum sich
in England niemals ctwas wie die Franzssische Revolution ercignet hat und warum
sich das ruhige und ordentliche Verhalten der Bevblkerung wihrend all der politi-
schen, religidsen und sozialen Kimpfe vom sicbeehnten bis zum neunzehnten

ahrhundert, ja sogar in Zeiten der Not dem nationalen Ganzen auch weiterhin als
Eigentimlichkeit des Volkscharakters aufprigee.« Auerdem: »Daf wir so lange
ohne cine regelrechte Polizeitruppe ausgekommen sind, bezeugt den hohen Durch-
schnite der Ehrenhaftigkeit unserer Vorfahren und, trotz aller sciner Fehler, auch
den Wert des Armenrechtse (S, 227).

40 Vgl. Webb und Webb, Teil I, S. 29-41.

41 Zitiert in de Schweinitz, S. 26.

42 In Wirklichkeit gewihrien die Gemeinden in Reaktion auf lokale Notlgen
auch weiterhin verschiedene Formen »auflerhiuslicher« Fiirsorge (Webb und Webb,
Tul LS. 121-125).
< in de Schwe

“ Zur selben Zeit cr(olgle i o Wiand o betsichiicher Teil der Sozalisor-
ge in Form von offentlicher Arbeit, um der durch die »Great Potato Famine«
hervorgerufenen weiverbreiteen politschen Unruhe Herr zu werden. 1845, im
ersten Jahr der H wurden aus ciner von etwas ber
8 Millionen Menschen annihernd 750 000 Personen bei offentlichen Asbeitsprojck-
ten beschiftige. Im zweiten Jahr der Hungersnot wurde die Siruation jedach so
verzweifelt, daf offentliche Arbeiten ganz fallen gelassen warden, und statt dessen

starben ifber cine Million an Hunger oder Fieber. Vgl. auch die allgemeine Darsicl-
lungirichr Arbets- und Fisorgsprogramme sit dem 1. Jbvbunders b Msc-
Donagh, 5. 27-30.

"5 Webb und Webb, Tel 1L, Bd. 1, . 365-67.

46 »Dic Anzabl mechanischer Webstihle in England sticg von 2400 im Jahr 1813
auf 55000 im Jahr 1829, 85 coo im Jahr 1833 und 224 000 im Jahr 1850 ane
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B, I, S. 64). Dic e der gesamen i Produk-
tion betrug zwischen 1810 und etwa 4o% pmn Kade (ebd., 5.
68).

47 Hammond und Hammond, 1917, 5. 18-19.

48 Hobsbawm, Bd. L, $. 67. Manche sclbstindigen Arbeiter, wie dic Weber,
feen sich et duch don drohendep lunged dasu awiogen i e Fbek zu

gehen. Spitere gingen nicht
ikl vor sih ~Drch e Indusriaiscrang sig dic Zahlder Fandweber
und Rahmenstricker [....] um cin Mehrfaches an. Danach wurden sie, ebenfalls
durch die Industrialisierung, langsam zugrunde gerichtet: Gemeinschaften, die fihig
gevesen waren, mitinander zu handeln und 70 denken wie die Leinenweber von

fermli

rachen durch g und in

o w001 Jahren auscinander. Gelernte wurden zu
Heimarbeitern, wie im Mobelgewerbe von London« (ebd., S. 92).

49 Einige Zeit vorher waren unter der Schirmherrschaft von Philantropen ver-
schiedene Projekte entwickelt worden, nach denen man Paupers, vor allem Kinder,
in Anslen spere, die nen das A unterde nevrigen Disiplin bebrin-
gen sollten. Die jpen hegten grofe dics
Modellen profitabler Armenfarsorge machen zu konnen, phrecning fedoch in
dieser Hinsicht. Bei der Ausbildung junger Paupers erwiesen sich die neuen Fabri-
Kanten bald als die besseren Zuchtmeister — auf diesen ihren wohlcitigen Dienst
waren sie auch betrichtlich stolz.

5o Hammond und Hammond, 1917, . 145.

§1 Mantoux, S. 411,

52 Im Jahre 1816, als Fiirsorgekinder ohnehin nicht linger unentbehrlich waren,
begrenate das Parlament dic Entfornung, bis zu der Kinder transportiert werden
durfren, auf vierzig Meilen (Hammond und Hammond, 1917, S. 156).

53 In der Friihzeit des Fabriksystems weigerten sich dic Arbeiter, ihre cigenen
Kinder in den Fabriken arbeiten zu lassen; mit der Zeit wurde ihr Widerstand
angesichts des cigenen Elends gebrochen (cbd., S. 156).

1 Al e Rober Pec (de offensichich cntweder die Methoden,durch dic r 2
Reichrum gekommen war, bereute, oder diesen endlich fiir grof genug hiel) cin

Fabrikgesetz. cinbrachte, das die Nachtarbet fiir Kinder untersagte, wandten die
Fabrikbesitzer cin, freie Arbeiter wiirden nachts hochstens zu Bedingungen arbei-
ten, die den Fabrikanten zum Nachteil gereichten (ebd., S. 152).

s Ea gab genigend Vorginger i die in Speenhamand empfohlene Methode.

Im spiten 17. Jahrhundert begannen einige Gemeinden den Arbeitern, deren Lohne

icht zum Lebensunterhalt ibrer Familien auseichten, Zuschiisse zu gewahren. Der
Gilbere’s Act von 1782 bot den tauglichen Armen in den unter das Gesetz fallenden
Gemeinden 6ffentlich subventionierte Arbeit auferhalb des Arbeitshauses (Webb
und Webb, Teil I, S. 170-171).

56 Zuniichst Ichnten dic Notabeln von Berkshire mit
in Vorschag b, der dem Arbiten inen s hohen G
Mindestlohn garaniers hitt

57 Vsl die Dastllung diser Uneuhen bei Hammond und Hammand, 1948, Bd.
LS. 116-118.

58 Die Bemerkung stammt von H, R. Precyman, Dispauperization, 188, S. 27;
hier itiert nach Webb und Webb, Teil 1, 3. 172.

59 Im Jahre 1796 folgte das Parlament wiederum den Herren von Berkshire,
indem es die gesetzliche Festlogung cines Mindestlohns abwies und stattdessen cine

sichtlicher Mehrheit
reis ausgerichreten
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Subventionierung der Lohne durch die Sozialfiirsorge vorsah (de Schweinitz, S.
72-73)-

60 Ebd, S. 7374

61 Hammond und Hammond, 1948, Bd. 1, 5. 162.

62 Nach 115 gelang es den durch den Erlaf von
den Preisverfall aufzuhalten; dicse sicherten hohe Nahrungsmitielpreise zu cinem
unkt, an dem die urde, un
somit die Lebensbedingungen der Arbeiter weiter.

63 Hobsbawm und Rudé, S. 51.

64 Der Specnhamland-Plan wird gewshalih fi die seindige Verschlechrerung
der L der englischen Landarbeiter im ersten Drittel des 19. Jahr-
hunderts verantwortlich gemacht. Nach dieser Ansicht unterminierte die Zusiche-
rung einer Mindestunterstiitzung den m der Arbeiter zu produkiver Arbeit,
biclt die Farmer von Lohnerhungen ab und schafite schl.lellln:h cinen Zustand
solch daf die U i
Teduiert werde konnte. Iagiber hinaus st Karl Polanyi der Anuchz. daf Speen-
hamland die Herausbildung des freien Arbeitsmarkts, unter dem er den stidtischen
industriellen Arbeitsmarkt verstcht, aufgehalten hat. Zum ersten Punke scheint uns,
daf hier dem Speenhamland-Plan fir weit tiefereichende Faktoren die Schuld
gegeben wi lich nd durch
die

verursachte Wean, zom
2weiten, Speenhamland die Emhlumg eines industriellen Arbeitsmarkts verzigerte,
5o deshalb, weil es notig war, die damit cinhergehenden sozialen Stérungen zu
mildern — dies ist unscrer Meinung nach immer eine Hauptfunktion von Sozialfir-
sorge gewesen und ist es heute noch, aber keine Besonderheit von Speenhamland.

65 The Report from His Majesty’s Commissioners for Inquiring into the Admini-
stration and Practical Operation of the Poor Laws, 1834, S. 271, zitiert nach
Schweinitz, . 123.

66 Terrorisiert st hier der richtige Begriff, denn selbst fiir cine Zeic, in der das
Leben der arbetenden Klasen van Brusliic gkennzechnee war, waren die
d. Die Zustinde waren der-
art, daf wie eine Untersuchung des House of Commons aus dem Jahre 1767 ergab,
nur 7 von 10 in den Atbeitshiusern geborenen oder dort cingelicferten Siuglingen
inger als zsvei Jahre iiberlebten (de Schweinitz, S. 66).

67 Hobsbawm bemerkt zur Intention der Armengesetze: »Der Restbestand von
Paupers konnte zwar nicht dem Hungerstod ausgesetzt werden, aber man sollie
ihnen nicht mehr als das absolute Minimum zukommen lassen - vorausgesetzt, daf
es weniger war als der niedrigste Lohn, der geboten wurde ~ und unter den

Die dienten weniger dazu, den Un-
glicklichen zu helfen, als vielmehr dazu, dic sich selbst schuldig bekennenden
Versager der Gesellschaft zu brandmarken« (Bd. 1, 5. 89).

68 Monypenny, Bd. 1, . 574. Praksisch wurde die Reform jedoch bestenfalls
teilweise verwirklicht. Die Armen betciligten sich auch weiterhin an Unruhen,
besonders stark wahrend der Wirtschaftskrisen der 184oer Jahre, so daf auferhius-
liche Sozialfirsorge weitethin, sehr zum Verdrufl der »Reformere, in grofiem
Unfang gewihrt wurde. Von den 595 Bezirken Englands hat sie [die Armenrechts-
kommission] fiir 478 cin Verbot [aoferhiuslicher Fiirsorge] ausgesprochen. Doch
dic Anordnung enthilt so vicle Ausnahmen, daf [1845] von 1 470 970 Fiirsorgeemp-
fingern nur 215 325 Abeitshausinsassen warene (Senior, S. 326).

69 »Psychologische Foltere, bemerkte Polanyi zur Reform von 1834, »wurde von
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im Getriebe der itsmithle kaltbli
tig befiirwortet und gz:dm\e:d:g in die Praxis umgesetzt« (S. 82). Diese Reform war
die erste grisfiere Errungenschaft der britischen lassen, nachdem sie 1832 das
‘Wahlrecht erhalten hatten; einen Teil ihrer Brutalitit verdankt sie ohne Zweifel den
in den Mittelklassen vertretenen Interessen der Fabrikanten.

70 The Report from His Majesty’s Commissioners for Inquiring into the Admini-
stranion and. Pracion! Operation of the Poor Laws, 1834, S. 228; zitiert nach de
Schwn 2, S, 123
1 Zitiert nﬂd\ d: Schweinitz, S. 1.

71 Die Niederlassungsgesetze wurden 1795 angesichts des wachsenden Bedarfs
an Fabrikarbeitern aufgehoben; doch schon vorher hatten sic weniger dazu gedient,
dxe Mcblllﬂ( von Arbevrskuhcn = verhindern, als vielmehr, ihre Richwng zu

fuhr:n 8 dic Niederlassungsgesetze [..) den Flu8 der Arbeitsifte nicht
stoppien, sondern ihn im Interesse der Untemchmer regulicrten. [...] Wenn es
einem Unternchmer gefiel, frische ief er sie iiber den
Armenaufscher dazu ermutigen, mit oder ohne Papicre 2 kommen; hatten sic sich
aber cinmal daauf eingelassen, verweigerte er ihnen gewdhnlich die Papicre, welche
ihnen erlaubt hitten, wegzuzichen und ihr Glick in anderen Gemeinden 2u
versuchen, wo von jedem armen ling solche Papicre verlangs
(Hammond und Hammond, 1948, Bd. 1, S. 111-112).

75 Adam Smith bezeugie Ausmat und Effekiviti dieser Einschrinkungen 1776
in An Inquiry into the Nature and Canses of the Wealdh of Nations: ». . ich wage 7u
behaupten, daf es in England schwerlich ¢inen armen Mann von vierzig Jahren gibt,
der sich nicht in irgendeinem Abschnitt seines Lebens durch dies trichte Ansissig-
keitsgesctz aufs Grausamste bedriickt gefihle hittee (Eine Untersuchung iiber
Wesen und Ussachen des Volkswohlstandes, drsch. Aufl, Jena 1923, Bd. 1, S. 189).
Adam Smich schrieb natirlich aus der Perspektive cines Theoretikers des freien
Markies zu ciner Zeit, da Marktprozesse weit besser entwickels und Arbeitskrifte
wei kv 2 veien und 2 dissplieen i dor Lage waren

74 »Nach dem ruhte auf drei Siulen:
Arbeitszwang, sicbenjihrige Lehrzcit i ibrliche Lohnfensetrung durch die
Behirden. [... ] Man kénnte Handwerkerstatut und Armenrecht zusammen als
cinen Arbeltskodex bezeichnen (Polanyi, S. 86 £).
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Fiirsorge in der Groflen Depression






Kapirel 2

Wirtschaftlicher Zusammenbruch,
Massenarbeitslosigkeit und das Aufkommen von
Unruhen

Mit der Groflen Depression kam die erste grofe Krise der
Sozialfiirsorge in den Verclmgten S(aa[en Bis 1935 bezogen
mehr als 20 Millionen Art iitzun

Es wire jedoch falsch, diesen be:splcl]usen Umfang der Sozial-
fiirsorge als Antwort auf wirtschaftliches Massenelend zu
begreifen: Millionen waren schon mehrere Jahre lang arbeits-
los gewesen, bevor sie iiberhaupt Unterstiitzung bekamen.
Wi werden i folgenden darlegen, da es die im Gefolge der

K

ir lichen de Welle politischer
Unruhen war, dle die Reglerung dalu veranlafite, 1hre Unter—
stiitzung b dafl nach A der S

die Unruhe rasch nachlief und daraufhin die Unterstiitzung
wieder eingeschrinkt wurde. Das bedeutete, unter anderem,
dafl vnelc Unterstiitzungsbediirftige von der Liste der Fiirsor-
und in einen Arb ke gedringt
wurden, der noch von Arbeitslosen iiberschwemmt war.
Nach Wiederherstellung der Stabilitit war jedoch das fortdau-
ernde Elend dieser Millionen von geringer politischer Bedeu-
tung.

Die Sozialfiirsorge entwickelte sich in den Vereinigten Staa-
ten nur langsam. Zum einen arbeiteten in der Landwirtschaft,
mit Ausnahme der des Siidens, vor allem selbstindige Farmer,
die ihren eigenen Grund und Boden bewirtschafteten; ein
groes Landproletariat wie in England gab es nicht. Zum
anderen gelang es mit dem raschen Fortschreiten der Indu-
strialisierung, die wachsende Bevolkerung mehr oder weniger
zu absorbieren. Auch das sich von Zeit zu Zeit verschirfende
wirtschaftliche Elend fiihrte gewShnlich nicht zum Ausbruch
gravierender Unruhen, die Fiirsorgekonzessionen hitten er-
zwingen konnen, Das lag zum einen daran, da bis ins spiite
19. Jahrhunderc uncrach]oastne Gebute den Unzufriedenen
und Bediirft eine hkeit boten, zum an-
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